—_DIARIO

OFICIA

PREFEITURA

MORRO

DO CHAPEU




DIARIO OFICIAL
Edicdo 2.244 | Ano 12
PREFEITURA 16 de janeiro de 2024

MORRO R

DO CHAPEU

iNDICE DO DIARIO

Certificagdo Digital: 2SPIAQUP-60ZE4136-YRLLEKJ2-JFCOXMOH
Verséao eletronica disponivel em: http://dom.morrodochapeu.ba.gov.br/

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.



DIARIO OFICIAL
Edicdo 2.244 | Ano 12
PREFEITURA 16 de janeiro de 2024

MORRp Pagina 3
DO CHAPEU

AVISO

PREFEITURA  ESTADO DA BAHIA
) MORRO  PReFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
DO CHAPEU  comISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

CNPJ: 13.717.517/0001-48
| DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL |

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023
IMPUGNANTE: ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
RECUPERAGCAO DE ESTRADAS VICINAIS DO
MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BA

| - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impbe esclarecer que a presente insurreicdo é
tempestiva, pois que, ofertada com a antecedéncia de até 05 (cinco) dias Uteis da
data prevista para a abertura das propostas, conforme prescreve o item 23 do
edital.

Il - DA IMPUGNAGAO

A empresa Requerente, formulou impugnagao nos seguintes termos:

()
Com base nos argumentos acima perfilhados, a interposi¢do do
recurso atende ao pressuposto de tempestividade, porquanto
protocolado na data destacada em negrito no pardagrafo anterior,
situagdo que, comporta, o seu processamento e apreciagao.

vem através da presente solicitagdo, encaminhamos a esta CPL
PEDIDO DE IMPUGNAGCAO do Edital CONCORRENCIA PUBLICA
N°003/2023, em referéncia, ao Item 5.5.2 pede Engenheiro Ambiental
e sanitarista.

Tal exigéncia restringe a competitividade, na medida em que sio
desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para avaliar a
qualificagdo ténica no caso concreto.

Destaca-se que a qualificagdo técnica é a comprovagdo de que a
empresa licitante atende a atestados que demonstrem o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado em favor da licitante.

Diante das razoes faticas e juridicas delineadas no presente recurso,
a requerente pugna:

a) Pela andlise dos pontos detalhados nesta impugnagdo, com a
corregdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara,

b) Tendo em vista que a abertura da sessdo publica serd no dia 23 de
Jjaneiro de 2024, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solugdo dos problemas ora apontados.
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Caso contrario, hda o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica,
incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo.

¢) Caso ndo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para
posterior juizo de anulag¢do por parte da autoridade competente para
tanto.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Il - DO JULGAMENTO

Por dever da legalidade e da transparéncia, importa registrar, que as
licitacdes publicas devem ser processadas e julgadas em estrita conformidade com
os principios constitucionais, e aqueles previstos no art. 3° da Lei Geral de
Licitagbes e Contratos (8.666/93): da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo, do Carater
Competitivo e dos que lhe sao correlatos.

Dessa forma, € no instrumento convocatério que a Administragdo
licitadora, na fase interna do certame, fixa as regras e condicdes a serem
observadas, ndo apenas por parte dos eventuais particulares interessados em
formular propostas, mas também por ela prépria.

Ao fixar essas regras e condigbes, a Administragdo goza de uma liberdade
restrita, pois "a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas
em lei, a que se soma o exercicio de escolhas discricionarias para a Administragdo
Puablica".

Vale destacar ainda que essa vinculagdo atinge também os eventuais
licitantes, obrigando-os a respeitar e observar, na totalidade, clausulas editalicias,
para se preservar, sobretudo, o interesse publico.

Para bem atender ao interesse publico, a Administragdo é dotada de
poderes administrativos adequados e proporcionais aos encargos que lhe sao
atribuidos, esses poderes sao verdadeiros instrumentos de trabalho, apropriados a
realizagdo das tarefas administrativas.

Os poderes administrativos nascem com a Administracédo e se apresentam
diversificados segundo as exigéncias do servigo publico, o interesse da
coletividade e os objetivos a que se dirigem, sdo classificados, consoante a
liberdade da Administragdo para a pratica de seus atos, em poder vinculado e
poder discricionario.

Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que é, visa
atingir uma dupla finalidade, conforme proclama a lei de licitagbes e contratos em
seu art. 3°. E dizer, selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa
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para a administragdo, observando, os postulados constitucionais e da propria Lei
8666/93.

Por fim, recordamos que a identificagdo das necessidades da
Administracdo e a definicho do objeto sdo prerrogativas intrinsecas a proépria
Administragdo, ndo podendo o particular pretender sobrepor seus interesses e
expectativas em detrimento do interesse da coletividade, sob pena de vulneracdo
ao principio da supremacia do interesse publico, sendo vejamos a licdo de JOEL
DE MENEZES NIEBUHR:

“A atividade de defini¢io do objeto da licitacio é eminentemente
discriciondria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para
desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas”
(NIEBUHR, Joel de Menezes Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
3* ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 26)

A irresignagdo da impugnante ndo merece prosperar, pois a exigéncia de
engenheiro ambientalista e/ou sanitarista, fica evidenciada para atender o item
“RESTAURAGAO AMBIENTAL DE JAZIDA”, como descrito no memorial
descritivo e planilha orgamentaria anexo ao presente edital.

Diante da necessidade de exploracédo de jazida, com desmatamento de sua
vegetacdo natural, para fins de obter material de primeira categoria para
recomposicéo das estradas vicinais, € essencial que tal atividade seja feita sem
trazer maleficios para a natureza e a comunidade local, onde logo se faz primordial
a exigéncia do profissional de engenharia ambiental e/ou sanitarista para
elaboragédo e apresentagéo junto a prefeitura e acompanhamento de plano de
exploracdo de jazida e recuperacdo ambiental da area desmatada, de maneira a
diminuir o impacto ambiental oriundo de tal exploragédo na regiéo.

As atribuigbes do Engenheiro Ambiental estdo definidas na Resolugdo n°
447, de 22 de setembro de 2000, estando discriminadas da seguinte forma:

“Art. 2° — Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolugao n° 218, de 29 de
junho de 1973, referentes a administragdo, gestdo e
ordenamentos ambientais e ao monitoramento e mitigagéo de
impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Paragrafo unico — As competéncias e as garantias atribuidas
por esta Resolugdo aos engenheiros ambientais, sao
concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas
aos engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros agrobnomos,
aos gedlogos ou engenheiros gedlogos, aos gedgrafos e aos
meteorologistas, relativamente as suas atribuicbes na area
ambiental.
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Art. 3° Nenhum profissional podera desempenhar atividades
além daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduagéo profissional, salvo
outras que lhe sejam acrescidas em curso de pds-graduagao,
na mesma modalidade.”

Dessa feita, o proprio inciso XXI do artigo 37 da Carta da Republica autoriza
a exigéncia de qualificagdo técnica em licitagdes quando esta for indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes, sendo admissivel a estipulagdo, no
edital, de quantidades minimas — no que se refere a caracterizagdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo —, desde que tal
exigéncia seja feita no intuito de se garantir a execugdo adequada das obras ou
Servigos, como ocorre no caso sob analise.

Senéo vejamos o que diz a Resolugéo n° 218/1973 do CONFEA.

RESOLUGAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagao e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagédo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacéo,
ensaio e divulgacéo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagédo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execugéao de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e
instalagao;

Atividade 18 - Execugédo de desenho técnico.
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Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a controle sanitario do ambiente;
captacao e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servicos afins e correlatos.

Assim a exigéncia de engenheiro ambiental ou sanitarista ndo configura
restricdo ao carater competitivo. O objeto da licitagdo remete aos servicos de
engenharia relacionadas com a recuperagéo de estradas vicinais que utilizardo de
jazidas para o bom desempenho do trabalho.

A profissdo de engenheiro é regulamentada pelo Lei Federal 5.194/66
estando as competéncias de cada engenheiro regulamentada pela Resolugéo
CONFEA n° 218, conforme exposto acima.

Por fim, verificamos que a exigéncia de engenheiros sanitarista ou
ambiental possuem amparo legal, ndo estando incluso os servicos ambientais no
rol de servigos do engenheiro civil. J& a comprovagao destes profissionais podera
ser realizada nas formas previstas no item 5.5.8 do edital.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, e atendendo ao principio da Legalidade, da Motivagéo,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Isonomia, do Julgamento Objetivo e da
Selecdo da Proposta mais Vantajosa, considerando os fatos apresentados na peca
de Impugnagéo em analise, conhego da Impugnacgédo face a sua tempestividade e
no mérito decide pela IMPROCEDENCIA da presente impugnagio, mantendo-
se os termos do edital da Concorréncia 003/2023, na sua integralidade, bem
como a data de recebimento e abertura dos envelopes, conforme
determinado no instrumento convocatério.

Morro do Chapéu-Bahia, 11 de janeiro de 2024.

Elber Araujo dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Jader Jacques Prazeres Fernandes Caroline Barberino Bizerra
Membro Membro

Jesiel Lopes Ferreira
Procurador Geral
OAB/BA: 57.237
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