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| DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP n° 024/2024

BASE LEGAL:
Lei Federal n° 14.133/2021
Regulamentagdo: Decreto Municipal n® 316/2023, 318/2023 e 043/2024

OBJETO: SELECAO DAS MELHORES PROPOSTAS
PARA REGISTRO DE PRECO, PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL PENSO HOSPITALAR
UTILIZADO NA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, UPA - UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO, CAPS, SAMU, LABORATORIO
E CENTRO DE ESPECIALIDADE MEDICA DO

MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA.

O PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, passa
a analisar a impugnagdo do edital da Pregdo Eletronico n® 024/2024, relativa a
impugnagdo apresentada.

I. Relatério

A empresa Bramed Comércio Hospitalar do Brasil LTDA, inscrita no CNPJ
sob o numero 28.345.933/0001-30, apresentou impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletronico n.° 024/2024, que tem como objeto a sele¢do das melhores propostas para
registro de prego, visando a eventual e futura contratagdo de empresa para aquisicao de
materiais hospitalares para a manutengéao das atividades das Unidades Basicas de Saude,
UPA, CAPS, SAMU, Laboratério e Centro de Especialidade Médica do Municipio de
Morro do Chapéu/BA.

A impugnagdo solicita o desmembramento dos lotes do pregdo,
argumentando que a composi¢do por menor prego por lote contraria principios de
economicidade e competitividade, bem como orientagdes e decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

I1. Fundamentacao e Motivaciao

Apos analise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante, a
decis@o do Pregoeiro se fundamenta nos seguintes pontos:

1. Definicido e Classificacido dos Produtos:

Os materiais pensos hospitalares incluidos no edital foram agrupados em lotes
com base na natureza semelhante e na finalidade de uso. Esta estratégia visa facilitar a
gestdo e o controle dos itens, garantindo que todos os materiais pensos necessarios para
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o perfeito trabalho dos profissionais de saude e da execugao das politicas publicas a eles
incumbidas sejam adquiridos de maneira coordenada.

A ANVISA, por meio da Resolugdo RDC n° 185/2001, e a Portaria n°
2.616/1998 do Ministério da Saude fornecem diretrizes sobre a utilizagdo de materiais
pensos hospitalares, incluindo curativos e outros dispositivos médicos. Estes documentos
orientam a classificacdo e a utilizagdo dos produtos, assegurando que sejam adquiridos
de acordo com as normas de seguranga e eficacia.

2. Competitividade e Isonomia:

A inserc¢@o dos itens em lotes visa ampliar a competitividade e atender as
necessidades especificas das unidades de saide do municipio. O desmembramento destes
lotes em itens, poderia restringir a competitividade ao limitar o escopo do lote e a
capacidade de fornecimento integral dos materiais necessarios para os procedimentos
médicos.

A administragao ptblica deve buscar a participacao do maior niimero possivel
de licitantes, sem comprometer a qualidade e a adequagdo dos materiais adquiridos para
os servicos de saude.

3. Jurisprudéncia e Normativos Aplicaveis:

A Lein.° 14.133/2021, em seu artigo 40, §2°, e as orientagdes dos Tribunais
de Contas determinam que a administragdo deve evitar a agregac¢do de itens de natureza
diversa que comprometam a competitividade, a menos que haja justificativa técnica que
comprove a inviabilidade de separag@o.

A Stmula n° 247 do TCU estabelece que ¢ obrigatoria a admissdo da
adjudicagdo por item, exceto quando houver justificativa técnica que comprove a
inviabilidade técnica e econdmica da separa¢do. No presente caso, a inclusdo dos itens
nos Lotes ¢ tecnicamente justificada pela necessidade de aquisi¢do conjunta de materiais
que sdo utilizados de forma integrada na execugdo dos tratamentos de satde pretendidos,
conforme disposto e pormenorizado na fase preparatorio deste processo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se manifestado
sobre a importancia do parcelamento do objeto licitado.

Conforme o Acordao 2.977/2012 do TCU, a adjudicagdo por grupos deve ser
justificada com razdes robustas que demonstrem a vantajosidade desta modelagem em
relacdo a adjudicagéo por item.

Ainda, o Acordao 1.347/2018 do TCU ressalta que a adjudicag@o por grupo
deve ser uma excecdo, ndo a regra, pois pode restringir a competitividade e aumentar o
risco de contratagdes antieconOmicas.

4. Agrupamento dos itens em Lotes:
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Os itens incluidos nos lotes sdo essenciais para os diversos tratamentos, a
exemplo dos de feridas e lesdes graves, sendo utilizados como curativos avangados. Estes
materiais promovem a cicatrizagdo e evitam infec¢des em feridas complexas, sendo
componentes criticos nos protocolos de atendimento de satde.

A destinag@o correta desses itens € crucial para garantir a continuidade e a
qualidade dos cuidados de satude prestados aos pacientes, especialmente nas unidades de
alta complexidade, como a UPA, CAPS e o Centro de Especialidade Médica.

5. Decisdo de Agrupamento por Lote:

O agrupamento em lotes abrange itens de natureza semelhante. E importante
destacar que o processo licitatorio, como qualquer ato da Administracéo Publica, ¢ guiado
pelos principios orientadores e, neste caso especifico, pelo Poder Discricionario da
Administragdo, o qual encontra seus limites na lei.

A discricionariedade da Administragdo em relagao a fase interna do processo
licitatorio, anterior a convocagao, isto ¢, na selecéo técnica dos produtos ou servigos a
serem licitados, desde que em conformidade com a legislagdo vigente, permite que a
escolha técnica seja exercida dentro dos limites da discricionariedade administrativa.

Portanto, ndo ha fundamentos legais que indiquem violacao ou possibilidade
verossimil de alega¢Ges contrarias aos requisitos e especificidades dos itens licitados que
compdem o lote, os quais ndo tém o potencial de prejudicar a competitividade, isonomia
ou a viabilidade da execugdo do contrato.

A Stmula n° 247 do TCU estabelece que "E vedada a inclusdo de itens com
natureza distinta e servigos ou fornecimentos de natureza continua e ndo continua no
mesmo lote, exceto quando houver justificativa técnica que comprove a inviabilidade
técnica e econdmica da separagao".

No presente caso, o agrupamento dos itens em lotes € tecnicamente justificado
pela necessidade de aquisi¢ao conjunta de materiais, 0 que comprova a viabilidade técnica
¢ econdmica da sua agrega¢do no mesmo lote.

Conforme o Acérdao 2.977/2012 do TCU, a adjudicacdo por grupos deve ser
justificada com razdes robustas que demonstrem a vantajosidade desta modelagem em
relacdo a adjudicagéo por item.

Ainda, o Acordao 1.347/2018 do TCU ressalta que a adjudicag@o por grupo
deve ser uma excecdo, ndo a regra, pois pode restringir a competitividade e aumentar o
risco de contratagdes antiecondmicas.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também reforca a
necessidade de fundamentag@o robusta para o agrupamento de itens em lotes.

Em diversas decisdes, o STJ tem destacado que a administragdo deve
justificar tecnicamente a opgdo pelo agrupamento, demonstrando que a medida ¢é
necessaria para garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio.
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Por exemplo, no Recurso Especial n® 1.027.975 - DF, o STJ decidiu que o
agrupamento de itens em um unico lote deve ser justificado pela inviabilidade técnica e
econdmica da separagdo dos itens.

II1. Conclusao

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia, do
julgamento objetivo, INDEFIRO o pedido de impugnagdo apresentado pela empresa
Bramed Comércio Hospitalar do Brasil LTDA.

Os lotes definidos na fase preparatoria deste processo e reproduzidos no edital
do Pregdo Eletronico n.° 024/2024, serdo mantidos garantindo a aquisi¢do integral dos
materiais necessarios para o adequado atendimento das unidades de satide do municipio
de Morro do Chapéu/BA, visando a eficiéncia e efetividade, considerando os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados, como bem assinala o art. 22 da LINDB.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia a impugnante.

Morro do Chapéu-Bahia, 08 de julho de 2024.

Elber Araujo dos Santos
Pregoeiro

Ricardo Luiz Souza Santos
Assessor Juridico
OAB: 15.459
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RESULTADO DA APRESENTA(;AQ DAS AMOSTRAS E CONVOCAGAO
PREGAO ELETRONICO N.° 020/2024

Ref.: Processo Administrativo © 202/2024

Objeto: Selecdo das melhoras propostas para registro de prego, para eventual e futura
contratagédo de empresa para fornecimento de fardamento para alunos do colégio municipalizado
Coronel Dias Coelho — Gestao de Ensino modelo CPM do Municipio de Morro do Chapéu/BA. O
Pregoeiro do Municipio de Morro do Chapéu-Bahia, acompanhando o parecer da Comissdo de
avaliagdo da SEDUC, torna publico para o conhecimento dos interessados, que a empresa C.I
ALVES BARRETO& CIA LTDA (CNPJ: 07.230.563/0001-15 apresentou suas amostras em
conformidade com o quanto exigido no edital. Em tempo, fica designada a data de 11/07/2024
(quinta-feira) as 09hs, para a abertura de sessdo publica para a declaragcdo de empresa como
vencedora e a abertura de prazo para intengdo em interposicdo de recursos. Os autos do
Processo encontram-se a disposigdo. Morro do Chapéu-BA, 08 de julho de 2024. Elber Araujo
dos Santos — Pregoeiro.
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RELATORIO TECNICO - Fardamento Escolar

Na data de 28 de junho de 2024, foi entregue a este Orgdo pela empresa classificada no
Pregdo Eletronico n° 020/2024, C.I. ALVES BARRETO, inscrita no CNPJ sob o n°
07.230.563/0001-15, amostras dos produtos solicitados, quais sejam:

a) CALCA SECPM, azul marinho para uso masculino, correspondente ao Pantone 281-
Azul Ferrete, em tecido brim, com faixas verticais de 06 (seis) centimetros de largura
vermelhas nas laterais, com 02 (dois) bolsos laterais, 02 (dois) bolsos atrés e passadores
para cinto.

b) SAIA SECPM, em tecido brim, na altura do joelho, na cor azul correspondente ao
Pantone 281- Azul Ferrete, com faixas verticais de 06 (seis) centimetros de largura
vermelhas nas laterais, com 02 (dois) bolsos laterais, 02 (dois) bolsos atréas e passadores
para cinto.

¢) CINTOS, Confeccionado em correia de néilon, na cor preta, fechado por uma fivela de
metal oxidado na cor prata.

d) BONE, em tecido brim 100% algoddo, na cor azul ferrete, regulador em velcro forrado
com tecido na mesma cor do boné, e aplicagdo do brasdo do Colégio Municipalizado
Coronel Dias Coelho — Gestdo Compartilhada PMBA e Prefeitura Municipal de Morro
do Chapéu, pintado na parte centro frontal.

e) CAMISA GOLO POLO, na cor branca de malha PV de meia manga, com gola e
punhos na de azul corresponde ao Pantone 281- Azul Ferrete.

f) AGASALHO, tipo blusio na cor azul, correspondente ao Pantone 281- Azul Ferrete
em nylon.

g) SAPATO TIPO TENIS, na cor preta, de marca fabricante RAINHA, Embalagem em
caixa individual com etiqueta na parte frontal.

O tltimo item diverge do que fora solicitado em proposta licitatoria, os calgados seriam

da marca fabricante TOPPER, entretanto, foram substituidos pela marca RAINHA.
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Oportuno mencionar, que apesar de o calgado ndo ser do fabricante requerido, a marca
supracitada cumpre todos os requisitos pretendidos em caréter similar, podendo ser utilizado de
forma plena e segura.

Nesse sentido, o artigo Art. 42 da Lei n° 14.133/21, corrobora com o entendimento,
restando evidenciado que a fabricante RAINHA se assemelha ao que foi requisitado
correspondente ao custo, material e modelo, assim, encontrando-se em conformidade com o

que fora postulado, de modo que a empresa inicialmente vencedora cumpriu com o objetivo.

Insta salientar, que, A Secretaria Municipal de Educagdo de Morro do Chapéu, vem
implementando agdes voltadas para a qualidade e o bem-estar das criangas e adolescentes
atendidas nas escolas municipais. O uniforme escolar €, portanto, parte integrante desse

ambiente e deve ser pensado sob a dtica do conforto, durabilidade e seguranca.

Morro do Chapéu, 04 de julho de 2024

Ry

CAROLINE BARBERINO BEZERRA

Dol vo Sk Pons,

LEILIANE DOS SANTOS PEREIRA

S0 da

IRAMARA DA SILVA ARAUJO
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DECRETO FINANCEIRO N° 241/2024 - ABRE CREDITO ORQAMENTARIO E SUPLEMENTAR.

MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU
AV. CEL. DIAS COELHO - CENTRO
CNPJ: 13.717.517/0001-48 - CEP: 44.850-000 - MORRO DO CHAPEU - BA

DECRETO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR

DECRETO N° 241 DE 08 DE JULHO DE 2024

Abre CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR por
Anulagdo de Dotagdo no valor total de R$ 60.000,00
(Sessenta mil reais), para fins que se especifica e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, no uso de suas atribuigdes legais, constituicionais e de acordo
com o que lhe confere a Lei Municipal 1369 de 07 de dezembro de 2023, edita o seguinte Decreto: Art. 1° - Fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a suplementagdo orgamentaria totalizando R$60.000,00 (Sessenta mil reais ) a
saber:

021002 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.112 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3.3.90.39.00 / 15001002 - Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica 60.000,00
Total por Agao: 60.000,00
Total por Unidade Or¢gamentaria: 60.000,00

[ Total Suplementado: 60.000,00]

Art. 2° - As despesas decorrentes da abertura do presente crédito suplementar serdo cobertas com recursos de que
trata o artigo 43, paragrafo 1° da Lei Federal n°® 4.320/64, inciso Ill.

021002 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.108 - MANUT. DAS ACOES DO CEO-CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS

3.3.90.30.00 / 15001002 - Material de Consumo 60.000,00
Total por Agdo: 60.000,00
Total por Unidade Orcamentaria: 60.000,00

[ Total Anulado: 60.000,00]

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura, revogada as disposigcdes em contrario. GABINETE DA
PREFEITO(A) MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, Estado da Bahia, em 08 de julho de 2024.

JULIANA PEREIRA ARAUJO LEAL

Prefeita Municipal
CPF:790.101.215-34
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