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CNPJ: 13.717.517/0001-48
| DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL |

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

IMPUGNANTE: ECKO CONSTRUTORA LTDA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DO
MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BA

| - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impbe esclarecer que a presente insurreicdo €
tempestiva, pois que, ofertada com a antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis da
data prevista para a abertura das propostas, conforme prescreve o item 23 do
edital.

Il - DA IMPUGNAGAO
A empresa Requerente, formulou impugnagao nos seguintes termos:

()

Ocorre que, da leitura do Edital e do Processo Administrativo n°. 463/2023,
Jfoi possivel identificar que o edital exige a apresentagcdo de Engenheiro
Ambiental e Sanitarista na Rela¢do de Equipe Técnica proposta para
execugdo dos servigos, e exige a apresentacdo de Reconhecimento do firma
em Declaragao de cada profissional indicado na Equipe Técnica autorizando
a inclusdo do seu nome, as exigéncias confrontam a Lei de Licitagoes
Publica, lei n° 8.666/93, além de outros dispositivos legais, o que
compromete a legalidade da licita¢do e consequentemente a sele¢do da
proposta mais vantajosa para o Municipio de Morro do Chapéu - BA, as
quais passo a expor, razdo de ser da presente impugnagao.

3) DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Sem tergiversar, evitando procrastinagées, a presente impugnagdo paira em
face da exigéncia de apresentagdo de Engenheiro Ambiental e Sanitarista na
Relagdo de Equipe Técnica proposta para execugdo dos servigos, e exige a
apresenta¢do de Reconhecimento dofirma em Declara¢do de cada
profissional indicado na Equipe Técnica autorizando a inclusdo do seu
nome, o que destoa prontamente dos entendimentos legais, jurisprudenciais e
doutrindrios correlatos, evidenciando um erro grosseiro no processo
licitatério, onde, em um ato eivado de ilegalidade por parte do Douto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, que adotou
exigéncias no instrumento editalicio, em desconformidade com a Lei
8.666/93.
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Inicialmente é importante salientar que o procedimento licitatorio tem como
finalidade a obtencio da prop mais tjosa para a administra¢io
publica, o formalismo exacerbado e exigéncias de apresentacio de

documentos além dos previstos na legislacdo, pode comprometer a

finalidade do procedi; licitatorio.
Deve-se questionar se a auséncia de apr ¢do de Engenheiro Ambiental

e Sanitarista na Relagdo de Equipe Técnica proposta para execugdo dos
servigos, e exige a apresentagdo de Reconhecimento do firma em Declaragdo
de cada profissional indicado na Equipe Técnica autorizando a inclusdo do
seu nome, previstos nos itens 5.5.2 e 5.5.5 do instrumento editalicio trazem
algum indicativo que comprometa a possibilidade de contratagdo pelo
Municipio de Morro do Chapéu - BA, tendo em vista que ndo € razodvel
ater-se unicamente a defeitos de forma em detrii dos d is requisi
que sdo imprescindiveis para a habilitacdo da empresa e que foram
devidamente preenchidos.

A exigéncia de apr ¢do de Engenheiro Ambiental e Sanitarista na
Relagdo de Equipe Técnica proposta para execugdo dos servigos, e exige a
apresentagdo de Reconhecimento do firma em Declara¢do de cada
profissional indicado na Equipe Técnica

autorizando a inclusdo do seu nome, viola os principios norteadores do
procedimento licitatorio, sendo eles:

()

4) DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer:

A. O acolhimento da presente impugnagdo, tal como o efeito suspensivo para
o certame, até decisdo da respectiva comissdo de licitagoes;

B. Requer o provimento da presente Impugnagdo, para reformar o Edital da
Licitagdo, Concorréncia Publica n° 003/2023. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, §1° da Lei
8.666/93 e, na hipotese ndo esperada dissoocorrer, faga este subir a
autoridade superior em consondncia com o previsto no § 4°, do Art. 109, da
Lei 8.666/93, devendo comunicar aos interessados quanto o recurso
existente.

C. Por haver possiveis pagamentos pela prestagdo de servi¢os com Recursos
Federais, (omisso) a presente Impugnagdo serd impressa em duas vias: a 1°
para o Municipio de Morro do Chapéu - Bahia e a 2° para o Ministério
Publico Federal.

Il - DO JULGAMENTO

Por dever da legalidade e da transparéncia, importa registrar, que as
licitagbes publicas devem ser processadas e julgadas em estrita conformidade com
os principios constitucionais, e aqueles previstos no art. 3° da Lei Geral de
Licitagbes e Contratos (8.666/93): da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo, do Carater
Competitivo e dos que lhe sao correlatos.
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Dessa forma, €& no instrumento convocatério que a Administragdo
licitadora, na fase interna do certame, fixa as regras e condicbes a serem
observadas, ndo apenas por parte dos eventuais particulares interessados em
formular propostas, mas também por ela prépria.

Ao fixar essas regras e condigdes, a Administragdo goza de uma liberdade
restrita, pois "a elaboragcdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas
em lei, a que se soma o exercicio de escolhas discricionarias para a Administragéo
Publica".

Vale destacar ainda que essa vinculagdo atinge também os eventuais
licitantes, obrigando-os a respeitar e observar, na totalidade, clausulas editalicias,
para se preservar, sobretudo, o interesse publico.

Para bem atender ao interesse publico, a Administracdo é dotada de
poderes administrativos adequados e proporcionais aos encargos que lhe sao
atribuidos, esses poderes sado verdadeiros instrumentos de trabalho, apropriados a
realizagao das tarefas administrativas.

Os poderes administrativos nascem com a Administracédo e se apresentam
diversificados segundo as exigéncias do servico publico, o interesse da
coletividade e os objetivos a que se dirigem, sdo classificados, consoante a
liberdade da Administragdo para a pratica de seus atos, em poder vinculado e
poder discricionario.

Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que €, visa
atingir uma dupla finalidade, conforme proclama a lei de licitagdes e contratos em
seu art. 3°. E dizer, selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa
para a administragdo, observando, os postulados constitucionais e da propria Lei
8666/93.

Por fim, recordamos que a identificagdo das necessidades da
Administragdo e a definicdo do objeto sdo prerrogativas intrinsecas a propria
Administragdo, ndo podendo o particular pretender sobrepor seus interesses e
expectativas em detrimento do interesse da coletividade, sob pena de vulneracao
ao principio da supremacia do interesse publico, sendo vejamos a licdo de JOEL
DE MENEZES NIEBUHR:

“A atividade de definicdo do objeto da licitacdo é eminentemente
discriciondria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para
desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas”
(NIEBUHR, Joel de Menezes Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
3* ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 26)

Parte da impugnagéo apresentada pela empresa ECKO CONSTRUTORA
LTDA, também foi objeto de Impugnagédo aviada pela empresa ROCHA RIOS
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CONSTRUTORA LTDA, que foi devidamente respondida conforme publicado em
Diario Oficial deste Municipio, na Ed. n° 2.244 de 16/01/2024.

A irresignagédo da impugnante ndo merece prosperar, pois a exigéncia de
engenheiro ambientalista e/ou sanitarista, fica evidenciada para atender o item
“RESTAURAGAO AMBIENTAL DE JAZIDA”, como descrito no memorial
descritivo e planilha orgamentaria anexo ao presente edital.

Diante da necessidade de exploragao de jazida, com desmatamento de sua
vegetacdo natural, para fins de obter material de primeira categoria para
recomposicdo das estradas vicinais, & essencial que tal atividade seja feita sem
trazer maleficios para a natureza e a comunidade local, onde logo se faz primordial
a exigéncia do profissional de engenharia ambiental e/ou sanitarista para
elaboragédo e apresentagdo junto a prefeitura e acompanhamento de plano de
exploragédo de jazida e recuperacdo ambiental da area desmatada, de maneira a
diminuir o impacto ambiental oriundo de tal exploragéo na regiéo.

As atribuicdes do Engenheiro Ambiental estdo definidas na Resolugédo n°
447, de 22 de setembro de 2000, estando discriminadas da seguinte forma:

“Art. 2° — Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de 29 de
junho de 1973, referentes a administragdo, gestdo e
ordenamentos ambientais e ao monitoramento e mitigagdo de
impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Paragrafo Unico — As competéncias e as garantias atribuidas
por esta Resolugdo aos engenheiros ambientais, sao
concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas
aos engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros agronomos,
aos geologos ou engenheiros gedlogos, aos gedgrafos e aos
meteorologistas, relativamente as suas atribuicdbes na area
ambiental.

Art. 3° Nenhum profissional podera desempenhar atividades
além daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduacéo profissional, salvo
outras que lhe sejam acrescidas em curso de pdés-graduagéo,
na mesma modalidade.”

Dessa feita, o proprio inciso XXI do artigo 37 da Carta da Republica autoriza
a exigéncia de qualificagao técnica em licitagbes quando esta for indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes, sendo admissivel a estipulagcdo, no
edital, de quantidades minimas — no que se refere a caracterizagdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo —, desde que tal
exigéncia seja feita no intuito de se garantir a execucdo adequada das obras ou
servigos, como ocorre no caso sob analise.
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Senao vejamos o que diz a Resolugéo n° 218/1973 do CONFEA.

RESOLUGAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagédo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagio,
ensaio e divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operagao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e
instalagao;

Atividade 18 - Execugédo de desenho técnico.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a controle sanitario do ambiente;
captagao e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

Assim a exigéncia de engenheiro ambiental ou sanitarista ndo configura
restricdo ao carater competitivo e nem tao pouco fere os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da economicidade e do julgamento objetivo. O
objeto da licitagdo remete aos servigos de engenharia relacionadas com a
recuperagdo de estradas vicinais que utilizardo de jazidas para o bom
desempenho do trabalho.
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A profissdo de engenheiro é regulamentada pelo Lei Federal 5.194/66
estando as competéncias de cada engenheiro regulamentada pela Resolugédo
CONFEA n° 218, conforme exposto acima.

Desta forma, verificamos que a exigéncia de engenheiros sanitarista ou
ambiental possuem amparo legal, ndo estando incluso os servicos ambientais no
rol de servicos do engenheiro civil. J& a comprovagéo destes profissionais podera
ser realizada nas formas previstas no item 5.5.8 do edital.

Quanto a irresignacdo da empresa ECKO CONSTRUTORA LTDA, da
exigéncia editalicia do item 5.5.5 do edital, esta exigéncia buscar evitar a indicagéo
de membros da equipe técnica, sem o seu consentimento, como ja ocorreu em
processos licitatérios efetuados por este municipio. Por isso, a busca da
salvaguarda dos profissionais e desta administragdo quanto a exigéncia descrita.

Contundo, ndo podemos afastar o quanto preconiza a Lei Federal n°
13.726/2018, conhecida como Lei da Desburocratizagdo dos servigos publicos.
Resta claro no art. 3° da presente Lei, que a administragdo publica podera
dispensar o reconhecimento de firma de documentos, desde que a assinatura do
signatario, possa ser confrontado com assinatura semelhante em documento
oficial, no caso documento de identidade deste, ou entdo que 0 mesmo assine este
documento na frente do proéprio servidor publico, que declarara sua autenticidade.
Sendo vejamos a leitura:

Art. 3° Na relagdo dos 6rgédos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios com o cidadio, ¢
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatirio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Diante da leitura acima exposta, procederemos com a retificacdo da
exigéncia do item 5.5.5 do edital.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, e atendendo ao principio da Legalidade, da Motivagéo,
da Impessoalidade, da Economicidade, da Moralidade, da Isonomia, do
Julgamento Objetivo e da Selegdo da Proposta mais Vantajosa, considerando os
fatos apresentados na pega de Impugnagdo em andlise, decide a Comissao
Permanente de Licitagcdo conhecer da Impugnacéo formulada pela empresa ECKO
CONSTRUTORA LTDA face a sua tempestividade, e acolher em parte os termos
da irresignagéo para no mérito:
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1) Indeferir o pleito referente a solicitagdo do engenheiro ambiental e/ou
sanitarista, conforme exigéncia do item 5.5.2 do edital, pelos motivos expostos
neste documento;

2) Por reformular a exigéncia do item 5.5.5 do edital, no sentido de
incluir_a seguinte redagcdo no edital da Concorréncia Publica n° 003/2023 que
passa:

5.5.5. Declaragdo de cada profissional indicado na Equipe
Técnica autorizando a inclusdo do seu nome, subscrita e com
firma reconhecida, devendo obrigatoriamente conter o numero
do Edital ou objeto da licitagdo, com data posterior a publicagcdo
do edital. (SOB PENA DE INABILITAGAO).

OBS: Em caso de so6cio da empresa ¢é facultado a

apresentagdo da autorizacdo. Fica dispensando o
reconhecimento de firma do subscritor, caso este apresente

sua declaracdo assinada, conjuntamente, com um documento

de identidade oficial, que permita a Comissdo de Licitacdo

confrontar as assinaturas, conforme dispde o art. 3°, inciso |, da
Lei Federal 13.726/2018.

Tendo em vista que esta alteragdo nado interfere na composicdo e
formulagéo da proposta de pregos das empresas interessadas, por tratar-se de
item relacionado a qualificagédo técnica da Habilitagdo Juridica, mantem em sua
plenitude as demais regras do edital da Concorréncia Publica n° 003/2023,
por via de consequéncia, a data de abertura do presente certame, conforme
disposto no instrumento convocatério.

Por fim, cumpre esclarecer a Impugnante, que o pleito aqui julgado, ndo
cabe aplicagéo do art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, uma vez que a disciplina legal de
Impugnagdes, esta contida no art. 41 do mesmo diploma, onde ndo ha nenhuma
determinagéo legal que a medida adotada por esta COPEL, caso ndo acolha a
impugnacao aviada, seja de subir o pleito para autoridade competente, até mesmo
porque esta disciplina disposta no art. 109, é contra as decisées desta COPEL
referente a “habilitacdo ou inabilitagdo de licitante”, “julgamento das propostas”,
“anulagéo ou revogacéo da licitagdo”, “indeferimento do pedido de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracédo ou cancelamento”, “rescisdo do contrato, a que se
refere o Inciso | do art. 78 desta lei”, rescisdo do contrato, a que se refere o Inciso |
do art. 79 desta lei”, e por fim “aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao

temporaria ou de multa”.
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Dé ciéncia a Impugnante, por e-mail.

Publique-se esta decis&o na integra no Diario Oficial do Municipio.

Morro do Chapéu-Bahia, 22 de janeiro de 2024.

Elber Araujo dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Jader Jacques Prazeres Fernandes Caroline Barberino Bizerra
Membro Membro

Jesiel Lopes Ferreira
Procurador Geral
OAB/BA: 57.237
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AVISO DE HOMOLOGAGAO

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, ADJUDICA e HOMOLOGA Tomada de Pregos n° 006/2023, critério de julgamento Menor
Preco Global, cujo objeto é a realizagdo de servigo técnicos profissionais em regularizagao fundiaria —- REURB-
S, em imdveis localizados dentro dos limites do perimetro urbano, das areas de expansao Urbana e dos
Distritos e Povoados, a serem definidas pela Administragdo Municipal, no municipio de Morro do Chapéu,
previsto na Lei Federal n.° 13.465/2017 e Decreto Nacional n.° 9.310/2018, assim como Lei Municipal n°
1.351/23 e Decreto Municipal n°® 601/23, que teve como vencedora a empresa GEOSET — SOLUCOES
EM GEOTECNOLOGIAS LTDA, inscrita no CNPJ: 10.657.276/0001-09, no valor global de R$ 450.000,00
(Quatrocentos e cinquenta mil reais). Morro do Chapéu-BA, 19 de janeiro de 2024. Vitor Araujo Azevedo —
Prefeito Municipal em Exercicio. Publique-se.
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EXTRATO DE CONTRATO N° 003/2024
TOMADA DE PRECOS N°. 006/2023

CONTRATANTE - O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, pessoa juridicd
de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 13.717.517/0001-48.

CONTRATADA - GEOSET - SOLUGOES EM GEOTECNOLOGIAS LTDA, pessoa juridicd
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 10.657.276/0001-09, Avenida Bahia, n°
644, Sala C CXPST 246, Bairro Estados, Cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba.
CEP: 58.030-130.

OBJETO - REALIZAGAO DE SERVIGO TECNICOS PROFISSIONAIS EM
REGULARIZAGAO FUNDIARIA — REURB-S, EM IMOVEIS LOCALIZADOS DENTRO DOS
LIMITES DO PERIMETRO URBANO, DAS AREAS DE EXPANSAO URBANA E DOS
DISTRITOS E POVOADOS, A SEREM DEFINIDAS PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,

NO MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, PREVISTO NA LEI FEDERAL N.° 13.465/2017
E DECRETO NACIONAL N.° 9.310/2018, ASSIM COMO LEI MUNICIPAL N° 1.351/23 E
DECRETO MUNICIPAL N° 601/23.

Valor Global do Contrato: R$ 450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil reais)

Vigéncia: 24 (Vinte e quatro) meses.

Morro do Chapéu-BA, 22 de janeiro de 2024.

Vitor Araujo Azevedo
Prefeito Municipal em exercicio
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