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| DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO n° 0001/2024

BASE LEGAL:
Lei Federal n® 14.133/2021
Regulamentagdo: Decreto Municipal n® 316/2023, 318/2023 e 043/2024

OBJETO: SELEGAO DAS MELHORAS PROPOSTAS PARA
REGISTRO DE PRECO, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BAHIA.

O PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, passa a
analisar a impugnacdo do edital da Pregdo Eletronico n® 001/2024, relativa a impugnagéo
apresentada.

Preliminarmente, o Pregoeiro deixa de citar o nome da empresa que ofertou
Impugnacio para manutencio do principio do sigilo das propostas (o nome da empresa
Impugnante consta do original, no processo)

1.  Iniciou a impugnante lastreando suas razdes com “fulcro no art. 12 do Decreto
n°® 3555/2000”, porém o referido dispositivo regulamentava a modalidade Pregao, quando
da vigéncia da Lei Federal n° 10520/02.

1.1. O presente instrumento convocatorio, tem como fundamento juridico de sua
existéncia e validade a Lei Federal 14133/2021, como se observa da simples leitura do
preambulo do referido Edital:

|Decis§o sobre Impugnagio Edital Pregdo Eletrdnico 001/2024 Pagina 1 de 9\
Rua Coronel Dias Coelho, 188, Centro — Morro do Chapéu/BA — CEP: 44.850-000
Tel.: (74) 3653-1054 — www.morrodochapeu.ba.gov.br

Certificagao Digital: XMCQZDXE-MUJNUIMO-G8ADH69K-YRAEZSVQ
Verséao eletronica disponivel em: http://dom.morrodochapeu.ba.gov.br/

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil.



DIARIO OFICIAL
Edicdo 2.323 | Ano 12
PREFEITURA 01 de marco de 2024

MORRO R

DO CHAPEU

PREFEITURA  ESTADO DA BAHIA
MORRO  PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
DO CHAPEU  comisSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CNPJ: 13.717.517/0001-48

PREGAQ ELETRONICO N° 001/2024 — REGISTRO DE PRECOS

O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU — Estado da Bahia, pessea juridica de direito publico, inscrito ne
CMPJ n® 13.717.517/0001-48, afravés do Pregoeiro e Equipe de Apeio, designados através dos Decretos
n® 116/2024 e 494/2024, torna publico, para conhecimento das empresas interessadas que sera realizada
licitagdo, na modalidade PREGAQ ELETRONICO/ RESGISTRO DE PREGOS, do tipo “MENOR PREGO
POR ITEM", sob o regime de execugdo per prege unitarie, regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1% de abnl
de 2021, regidos pelos Decretos Municipais n® 31412023, 318/2023, 217/2023, 318/2023, 320/2023 e
04372024, Lei Complementar n.® 123/2006, além das demais disposicdies legais apliciveis, e pelas
condigdes estabelecidas no presente Edital & seus anexes. O Pregfo serd realizado em sessdo plblica g
line por meio de recursos de tecnologia da informacfio — infernet, através do site — BNC — BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS - www.bne.org.br.

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

Inicic de Thi to das propost: dia 29/02/2024, as 08h00min
Ab das propost. dia 04/03/2024, &s 08hG0min.
Inicio da disput: dia 04/03/2024, s 09h00min

2. Alega a impugnante que: “observamos falhas em alguns pontos importantes para
a efetiva contratagdo de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no
presente edital”

3.  Alega no item | da peca de impugnagdo preco inexequivel sob a seguinte
redagdo:

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatdrio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e
a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se os requisitos
minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do contrato, bem como a
condigdo de habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E necessdrio pontuar que o
que se exige da Administragéo é que busque sempre a melhor proposta. Néo hd, no
teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor prego. Por ébvio que uma
proposta com valor reduzido em relagéo as demais a principio aparenta ser aquela
que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto néo
reflete a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com base nos
requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragéo Publica frente ao item 16,
deve corresponder a uma contraprestagdo justa e razodvel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é
impraticdvel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengdo do servigo.
Assim, o valor estimado para a prestacdo do servigo licitado supracitado, apresenta
indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do
servigo, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa
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administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de
pregos constitui-se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno
direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicdvel ainda que seja mantido
o certame nas atuais condi¢bes. O valor ndo representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante jd afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade
de aferi¢@o de precos exequiveis durante o processo licitatdrio. A administragdo deve
se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve
certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos
sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente
para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os precos
usualmente.

4. O tnico item objeto da peca de Impugnacio foi o item 16 que se refere a:

80 unidades de QUADRO PANORAMICO LOUSA: Quadro panoramico medida
aproximada 3,00 x 1,20 x 20 em compensado de no minimo 15 mm de espessura com
curvatura em angulo de 30° com fechamento na parte frontal em compensado de no
minimo 4mm. Nas laterais fechado em mdf espessura minima 18mm, revestido nas
laterais em formica branco brilho e na parte frontal em lousa branca brilhante fixada ambas
as partes com cola de contato de alta resisténcia. A contratada devera apresentar junto
com os documentos de proposta os seguintes certificados e ensaios: Apresentar o
certificado de qualidade de atendimento a norma NBR 15761:2009 (acabamento
superficial). Apresentar o certificado de qualidade de atendimento a norma NBR
15316:2014 (substrato) e FSC da matéria prima, juntamente com notas fiscais. O
certificado de qualidade devera ser emitido pelo fornecedor da matéria prima para o
fabricante do quadro, juntamente com a nota fiscal que comprove tal fornecimento. Estes
laudos deveréo estar em nome da marca cotada.

Custo unitario de R$ 1.228,26

5. Se observa do relatério da orgamentagdo, com fundamento no inciso III art.
5°daIN 65/20221 da SEGES um pre¢o mediano que vai de R$ 679,00 a R$ 790,00 constante
do Relatério de Orgamentagdo as fls. 83/91.
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CNPJ Razio Social do Fornecedor Valor da Proposta Final
51228218/0007-39  JG DA CRUZ JUNIOR JJ REPRESENTACAD RS 679,00
*VENCEDOR*

Marca: GFX COMERCIO

Fabricante: Fabricante ndo informato
Modelo: GFX COMERCIO

Descriglo: Descricho ndo informada

31070.140/0007-60 A J P DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA R$ 680,00

Marca: Marca ndo informada
Fabricante: Fabricante ndo informado
DescrigBo: Descricio ndo informada

49.4p4976/0001-27  LRF DISTRIBUIDCRA LTDA RS 690,56

Marca: Marea ndo informada
Fabricante: Fabricante ndo informado
Descriglo: Descricio nao inforrmada

29.960.500/0001-57  DIVINA COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA RS 790,00

Marca: Marca ndo informada
Fabricante: Fabricante ndo informado
DescrigBo: Descricho ndo informada

atirio gerado no dia 07/02/2024 DA:R2 55 (IP: 45.163.132 202)

o DIONC S925LOTMUG 234253 o

6. E também se observa no mesmo Relatério da orgamentagdo, as fls. 84/91
pregos de mercado que variam de R$ 801,00 a R$ 1.710,00, optando a administragdo pela
mediana expressa no inciso III art. 5° da IN 065 /2021 da SEGES de RS 1.226,00

7.
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8. Essa regra expressa na IN 065/2021 da SEGES encontra guarida e
sustentaculo ndo art. 23, §1° inciso I do art. 23 da Lei Federal 14133/2021, que assim
expressamente dispoe:

Art. 23 - O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso

9. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de precos para aquisigdo de bens
e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal, especifica
que a pesquisa serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou néo.

10. O inciso III do art. 5° da IN SEGES 65/2021 assim dispoe:

l1l. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a
hora de acesso;

10.1. Nesta mesma linha foi regulamentado a PESQUISA DE PRECOS no
Municipio de Morro do Chapéu, a partir dos termos do art. 5°, do Decreto Municipal n°
318/2023, de 28/03/2023, publicado na edi¢dao 1770 (folhas 43/52) do Diario Oficial do
Municipio.

11. O MANUAL DE ORIENTACAO DE PESQUISA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (4* edigdo), assim preconiza:

O normativo em questdo determina que os parametros previstos nos incisos do artigo
59 poderdo ser utilizados de forma combinada e concomitante ou ndo entre si,
devendo ser priorizados, para efeito de estimativa, aqueles previstos nos incisos | e Il
(conforme disposto acima) que representam os precos praticados na Administracdo
Publica, seja por meio de contratos firmados com érgdos publicos ou de atos
homologados no portal de compras.*

VII. Ha ordem de preferéncia nos parametros utilizados para realiza¢do de pesquisa
de precos estabelecidos pela IN SEGES/ME n2 65/2021?

Sim. O paragrafo 12 do artigo 52 da IN SEGES/ME n. 65/2021 especifica que a pesquisa
de pregos deverd utilizar preferencialmente como parametros, os sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em salde e as contratagGes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente?

1

11587-35816-2-PB.pdf — folha 15/50
11587-35816-2-PB.pdf - folha 16/50
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O mesmo entendimento foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
meio de seu Acérddo n? 1.445/2015- Plendrio, que recomendou aos 6rgdos da
administragdo publica que, para fins de orgamentagdo nas licitagdes de bens e
servigos, priorizem os parametros previstos nos incisos relacionados as contrataces
similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento dos demais parametros. Também, cabe mencionar
decisdo proferida pelo TCU, por meio do Acérdao 6.237/2016 — 1C, que recomendou
que a pesquisa de pregos deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo,
Portal de Compras Governamentais, contratages similares do préprio 6rgdo e de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrdnicos, cuja adogdo deve ser tida como prética
subsidiaria ou complementar.

Também, cabe mencionar decisdo proferida pelo TCU, por meio do Acérddo
6.237/2016 — 1C, que recomendou que a pesquisa de pregos deve levar em conta
diversas origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais,
contratacGes similares do préprio 6rgdo e de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletrénicos, cuja adogdo deve ser tida como pratica subsididria ou complementar

Dessa forma, verifica-se que tanto a legislagdo como a jurisprudéncia estabeleceram
uma ordem de prioridade para adogdo dos valores a serem utilizados na composi¢do
dos precgos, devendo ser adotados primeiramente aqueles praticados no ambito da
Administracdo Publica e, apenas, se invidvel estes, deverdo ser adotados pregos de
outras fontes de pesquisas

Assim, sempre que houver 3 (trés) precos validos ou mais oriundos de contratagées
similares dos 6rgdos da Administragdo Publica ndo havera necessidade de utilizacdo
dos pregos obtidos junto as demais fontes

12. A Pesquisa de Precos foi realizada a partir do procedimento de
orcamentaciio através da PLATAFORMA BANCO DE PRECOS, conforme se observa
do Relatorio gerado em 07/02/2024 com 105 folhas de pesquisa realizada no periodo
compreendido entre 03/01/2024 a 24/01/2024, tendo a pesquisa referente ao item 16
constando as folhas 83/91 e a relagdo das Fontes Utilizadas no referido levantamento,
constante as fls. 91, conforme print de tela abaixo indicado:
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Extrato de fontes Utilizadas neste relatdrio

Fontes utilizadas nesta cotaga:

1 - Portal de Compras Publicas DOsta: 31/10/2023 11:06:30

www_portsidecompraspublicas.com.br Acessar a fonte agui
2 - Bolza de Licitagtes e Leilbes Data: 23/01/2024 104357
hittpa:/f ol om/Process/F hPublicTp. 1=1 Acessar & fonte agui
13- Bolea Eletrénica de Compras Data- 26/10/2023 15:13:30
www_bec.sp.gov.br Acessar 8 fonte agui
4 - Compras BR Data: 20/01/2024 09:54:50
hitpa://comprasbr com br/ Acessar a fonte agui
§« Licitaghes-E Data: 11/01/2024 16:31.58
ww.licitacoes-e com.br Acessar a fonte aqui
6 - Compras RJ Data: 15/12/2023 14:34:22
WWw_Ccompras.fj.gov.br Acessar a fonte agui
7 - ComprasMet Daia- 26/10/2023 132529
WWW_COmprasgovernsmentais gov br Acessar & fonte agui
B- Licitanet - Licitagies Eletrdnicas 4.0 Data 04/01/2024 12-08:05
licitanet com, br Acesesr & fonte agui

13. Por fim, recordamos que a identificagdo das necessidades da Administragdo
e a defini¢do do objeto sdo prerrogativas intrinsecas a propria Administragdo, ndo podendo
o particular pretender sobrepor seus interesses e expectativas em detrimento do interesse da
coletividade, sob pena de vulneraggo ao principio da supremacia do interesse publico, sendo
vejamos a ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“A atividade de definicio do objeto da licitacio é eminentemente
discriciondria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as atividades administrativas” (NIEBUHR, Joel de
Menezes Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 3* ed. Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 26)

14.  Desta definicdo ¢é possivel concluir que a contratacdo que se pretende
realizar, ao fim do presente processo licitatorio, ¢é, efetivamente, amoldando-se ao
dispositivo legal.
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15. De mais a mais, a licitagdo ora sob exame, ndo tem o objetivo de tornar-se
nula, até aqui ndo foi constatada nenhuma ilegalidade no processo, igualmente, o edital de
convocagao nao registra nenhuma exigéncia com conddo de frustrar o certame, portanto, fica
impossibilitado o pleito da impugnante.

16. Bem verdade, nada obsta aos licitantes impugnarem o edital, até como forma
de resguardar o contraditorio e/ou ampla defesa, porém em impugnagdes infundadas, o
verdadeiro intuito ¢ meramente protelatorio, causando prejuizo, sem proporgdes para
Administragido Publica, a qual ndo vé seu objetivo ser alcangado.

17. DECISAO - Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO i impugnagio
apresentada, reforcando-se que o edital atende a todos os requisitos legais, mantendo a data
da sessdo de julgamento, disputa de pregos e demais regras existentes no Instrumento
convocatorio, oriundo das atividades desenvolvidas na fase preparatoria do procedimento,
cujo item ndo foi objeto de nenhuma ressalva no momento da analise do Assessoramento
Juridico em sede de controle prévio da legalidade, mantendo-se o edital em sua integralidade.

18. Esta decisdo contou com o auxilio técnico na sua elaboragdo, subsidiando as
informagdes necessarias para sua composi¢ao final, como prevé o art. 168, paragrafo unico
da lei 14133/2021.

Morro do Chapéu, 01 de marco de 2024.

ELBER ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeiro
Decreto n°® 780/2023

MARCUS VINICIUS MAGALHAES DOS SANTOS
Procurador Adjunto
Decreto n® 041/2024
OAB/BA 56.568
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l DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO n° 001/2024

BASE LEGAL:
Lei Federal n® 14.133/2021
Regulamentagio: Decreto Municipal n® 316/2023, 318/2023 ¢ 043/2024

OBJETO:  SELECAO DAS  MELHORAS
PROPOSTAS PARA REGISTRO DE PRECO, PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
MORRO DO CHAPEU-BAHIA.

O PREGOEIRO DO MUNICi{PIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, passa a
analisar a impugnacao do edital da Pregdo Eletronico n® 001/2024, relativa a impugnagéo
apresentada.

Preliminarmente, o Pregoeiro deixa de citar o nome da empresa que ofertou
Impugnacio para manutenc¢io do principio do sigilo das propostas (0 nome da empresa
Impugnante consta do original, no processo)

1.  Iniciou a impugnante lastreando suas razdes: "Impugnante constatou que o
Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatério, sendo
vejamos: No que se refere a discricdo do material licitado e documentagdo técnica, o edital
exige a apresentagdo de: Certificados e Laudos desnecessarios. Tirando o direito da ampla
concorréncia.”

1.1. O presente instrumento convocatorio, tem como fundamento juridico de sua
existéncia e validade a Lei Federal 14133/2021, como se observa da simples leitura do
preambulo do referido Edital:
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PREGAQ ELETRONICO N° 001/2024 — REGISTRO DE PRECOS

O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU — Estado da Bahia, pessea juridica de direito publico, inscrito ne
CMPJ n® 13.717.517/0001-48, afravés do Pregoeiro e Equipe de Apeio, designados através dos Decretos
n® 116/2024 e 494/2024, torna publico, para conhecimento das empresas interessadas que sera realizada
licitagdo, na modalidade PREGAQ ELETRONICO/ RESGISTRO DE PREGOS, do tipo “MENOR PREGO
POR ITEM", sob o regime de execugdo per prege unitarie, regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1% de abnl
de 2021, regidos pelos Decretos Municipais n® 31412023, 318/2023, 217/2023, 318/2023, 320/2023 e
04372024, Lei Complementar n.® 123/2006, além das demais disposicdies legais apliciveis, e pelas
condigdes estabelecidas no presente Edital & seus anexes. O Pregfo serd realizado em sessdo plblica g
line por meio de recursos de tecnologia da informacfio — infernet, através do site — BNC — BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS - www.bne.org.br.

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

Inicic de Thi to das propost: dia 29/02/2024, as 08h00min
Ab das propost. dia 04/03/2024, &s 08hG0min.
Inicio da disput: dia 04/03/2024, s 09h00min

2. A empresa impugnante em seus termos, ndo especifica quais itens e quais
laudos ou certificados sdo desnecessarios para comprovagio de boa qualidade dos produtos.
Contudo, ao adentrar nas normas juridicas vigentes, de acordo com lei 14133/2021:

Art. 42.[...]

I — Comprovagdo de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II — Declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro
orgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior
que tenha adquirido o produto;

III — certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e
da conformidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada.

3. Ou seja, quando se fala de comprovagdo de qualidade de marca ou modelo
similar ao requerido pela Administracdo no edital, a legislagdo admite a apresentagdo de
certificagdes.

4. A Nova Lei de Licitagdes trouxe também as seguintes inovagdes quanto a
prova de qualidade do produto ofertado:
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“Art. 17. [...] 3° Desde que previsto no edital, na fase a que
se refere o inciso IV do caput deste artigo, o érgao ou entidade
licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico. 6° A Administragdo podera exigir
certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condigdo para aceitagdo de: I — estudos,
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos; I —
conclusio de fases ou de objetos de contratos; 111 — material e
corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagao.

5. A respeito do tema, o TCE/SP recentemente proferiu o seguinte Acordio:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO OBJETIVANDO REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR.
PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES. RETIFICACAO DO EDITAL.
Exigéncia de certificado do INMETRO para o item estojo
escolar. Especificagdes técnicas inadequadas do item ‘gizdo
de cera para bebés’ Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator
considerou improcedentes as impugnagdes referentes: (i) a
exigéncia de laudo em conformidade a normas NBR — “pois
restrita somente aos cadernos e destinada a garantir a
seguranga dos produtos a serem utilizados pelos alunos”; (ii)
a pretensdo de separacdo dos itens sustentdveis — “em
conformidade com a recente jurisprudéncia deste Tribunal
(TC 6641/989/21-5), no sentido de que atualmente podem ser
classificados como bens comuns, com padrdes de
desempenho e qualidade definidos no edital, por intermédio
de especificagdes absolutamente usuais do mercado”.
(021020.989.22-4 ¢ outros/Sessdo Plenaria de 23/11/2022.
Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

6. Lado outro, no mesmo Acoérddo, o Relator julgou improcedente a
impugnagdo referente 4 exigéncia de laudo em conformidade a normas NBR, pois entendeu
ser razoavel, pois restrita somente aos cadernos e destinada a garantir a seguranca dos
produtos a serem utilizados pelos alunos
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7. Assim, pode-se perceber que a jurisprudéncia recomenda que
Administra¢do deve demonstrar que a exigéncia da certificacdo é essencial para assegurar a
boa qualidade dos produtos ou servigos pretendidos.

8. Desta defini¢do ¢ possivel concluir que a contratacdo que se pretende
realizar, ao fim do presente processo licitatorio, ¢é, efetivamente, amoldando-se ao
dispositivo legal.

9. De mais a mais, a licitagdo ora sob exame, ndo tem o objetivo de tornar-se
nula, até aqui ndo foi constatada nenhuma ilegalidade no processo, igualmente, o edital de
convocagao nao registra nenhuma exigéncia com condao de frustrar o certame, portanto, fica
impossibilitado o pleito da impugnante.

10. Bem verdade, nada obsta aos licitantes impugnarem o edital, até como forma
de resguardar o contraditorio e/ou ampla defesa, porém em impugnagdes infundadas, o
verdadeiro intuito ¢ meramente protelatorio, causando prejuizo, sem proporgdes para
Administragado Publica, a qual ndo vé seu objetivo ser alcangado.

11. DECISAO - Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a impugnacio
apresentada, reforcando-se que o edital atende a todos os requisitos legais, mantendo a data
da sessdo de julgamento, disputa de precos e demais regras existentes no Instrumento
convocatorio, oriundo das atividades desenvolvidas na fase preparatéria do procedimento,
cujo item ndo foi objeto de nenhuma ressalva no momento da analise do Assessoramento
Juridico em sede de controle prévio da legalidade, mantendo-se o edital em sua integralidade.

12. Esta decisdo contou com o auxilio técnico na sua elaboragao, subsidiando as
informagdes necessarias para sua composi¢ao final, como prevé o art. 168, paragrafo unico
dalei 14133/2021.

Morro do Chapéu, 01 de margo de 2024.

ELBER ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeiro
Decreto n® 780/2023

MARCUS VINICIUS MAGALHAES DOS SANTOS
Procurador Adjunto
Decreto n® 041/2024
OAB/BA 56.568
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l DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO n° 001/2024

BASE LEGAL:
Lei Federal n® 14.133/2021
Regulamentagio: Decreto Municipal n® 316/2023, 318/2023 ¢ 043/2024

OBJETO:  SELECAO DAS  MELHORAS
PROPOSTAS PARA REGISTRO DE PRECO, PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
MORRO DO CHAPEU-BAHIA.

O PREGOEIRO DO MUNICi{PIO DE MORRO DO CHAPEU/BA, passa a
analisar a impugnacao do edital da Pregdo Eletronico n® 001/2024, relativa a impugnagéo
apresentada.

Preliminarmente, o Pregoeiro deixa de citar o nome da empresa que ofertou
Impugnacio para manutenc¢io do principio do sigilo das propostas (0 nome da empresa
Impugnante consta do original, no processo)

1. Iniciou a impugnante lastreando suas razdes: "Do Prazo de Entrega das
Amostras: Em andlise ao edital da presente licitacdo, nota-se que o prazo de envio das
amostras ¢ de somente 72 (setenta e duas) horas, acontar da comunicag@o do pregoeiro via
chat. Ocorre que, referido prazo ¢ incompativel com a fabricagdo, transportee entregadas
amostras.”

2. O presente instrumento convocatorio, tem como fundamento juridico de sua
existéncia e validade a Lei Federal 14133/2021, como se observa da simples leitura do
preambulo do referido Edital:
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PREGAQ ELETRONICO N° 001/2024 — REGISTRO DE PRECOS

O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU — Estado da Bahia, pessea juridica de direito publico, inscrito ne
CMPJ n® 13.717.517/0001-48, afravés do Pregoeiro e Equipe de Apeio, designados através dos Decretos
n® 116/2024 e 494/2024, torna publico, para conhecimento das empresas interessadas que sera realizada
licitagdo, na modalidade PREGAQ ELETRONICO/ RESGISTRO DE PREGOS, do tipo “MENOR PREGO
POR ITEM", sob o regime de execugdo per prege unitarie, regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1% de abnl
de 2021, regidos pelos Decretos Municipais n® 31412023, 318/2023, 217/2023, 318/2023, 320/2023 e
04372024, Lei Complementar n.® 123/2006, além das demais disposicdies legais apliciveis, e pelas
condigdes estabelecidas no presente Edital & seus anexes. O Pregfo serd realizado em sessdo plblica g
line por meio de recursos de tecnologia da informacfio — infernet, através do site — BNC — BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS - www.bne.org.br.

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

Inicic de Thi to das propost: dia 29/02/2024, as 08h00min
Ab das propost. dia 04/03/2024, &s 08hG0min.
Inicio da disput: dia 04/03/2024, s 09h00min

3.  No tocante ao questionado pela Impugnante, o setor solicitante argumentou
que o prazo de 3 (trés) Gteis estipulado no edital para apresentagdo das amostras se mostra
suficiente, uma vez que a esse prazo pode ser somado os 8 (oito)dias uteis anteriores a
abertura da licitagdo e a quantidade de licitantes que participaram do processo. E, também,
esse prazo coaduna com a celeridade que a modalidade pregao exige

4.  Observa-se que o edital ¢ bem claro na exigéncia de amostra para o declarado
provisoriamente vencedor. Sendo assim, sera feita a analise de sua documentagao preliminar
e depois se confirmada toda a documentacao habilitatdria, sera solicitado a devida amostra.
A prefeitura possui a necessidade de adquirir os moveis escolares para o ano letivo e o prazo
solicitado pela impugnantes de 10 dias uteis ¢ inviavel, tendo em vistaa dilatagdo da
conclusdo do processo, podendo assim haver diversas empresas declaradas vencedoras e o
certame se estender por muito tempo.

5. Em relago a argumentagio referente A NBR 9209, a Impugnante apresenta
argumentos corroborando com o edital e exigéncia de tal certificando no que tange a
exigibilidade do documento, vejamos:

“Atualmente, ¢ exigido resultados maximos de 5 g/m?, o que
¢ mais que suficiente para garantir a qualidade e durabilidade
da pintura. Tais resultados, alias, sdo usualmente exigidos em
processos publicos e totalmente suficientes para o objeto da
licitagdo.
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6. Contudo, em seus argumentos, a empresa apresenta de maneira abstrata que
o resultado obtido ¢ exagerado, sem demonstrar quais processos licitatorios ou quais
regulamentos, exigem resultado diverso ao solicitado, requerendo alteragdo do valor sem
embasamento técnico, cientifico ou jurisprudencial.

7. A empresa impugnante em seus termos, ndo especifica quais normas,
editais,jurisprudéncia, solicita resultados de no maximo 5g/m2, sendo assim, a solicitagdo
de resultado diverso ndo descaracteriza a mesma.

8. Ao adentrar nas normas juridicas vigentes, de acordo com lei 14133/2021;
Art. 42.1...]

1 — comprovagdo de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos oOrgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II — declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por
outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

I — certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidadee
da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do
oficial competente ou por entidade credenciada.

9. Ou seja, quando se fala de comprovagio de qualidade de marca ou modelo
similarao requerido pela Administragdo no edital, a legislagdo admite a apresentagdo de
certificagdes.

10. A Nova Lei de Licitagdes trouxe também as seguintes inovagdes quanto

a prova dequalidade do produto ofertado:

“Art. 17. [...] 3° Desde que previsto no edital, na fase a
que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou
entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administra¢do, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico. 6° AAdministragdo podera
exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada
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pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceitagdo de: I —
estudos, anteprojetos,projetos basicos e projetos executivos;II
— conclusdo de fases ou de objetos de contratos; III — material
e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagdo.

11.  Arespeito do tema, o TCE/SP recentemente proferiu o seguinte Acordao:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO OBIJETIVANDO REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL
ESCOLAR. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA
PARCIAL DAS REPRESENTACOES.
RETIFICACAO DO EDITAL.

Exigéncia de certificado do INMETRO para o item estojo
escolar. Especificagdes técnicas inadequadas do item
‘gizdo de cera para bebés’

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator considerou
improcedentes as impugnagdes referentes: (i) a exigéncia
de laudo em conformidade a normas NBR — “pois restrita
somente aos cadernos e destinada a garantir a segurangados
produtos a serem utilizados pelos alunos”; (ii) a pretenséo
de separagdo dos itens sustentaveis — “em conformidade
com a recente jurisprudéncia deste Tribunal (TC
6641/989/21-5), no sentido de que atualmente podemser
classificados como bens comuns, com padrdes de
desempenho e qualidade definidos no edital, por
intermédio de especificagcdes absolutamente usuais do
mercado”.

(021020.989.22-4 ¢ outros/Sessdo Plenaria de
23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque
Citadini)

12. Lado outro, no mesmo Acérddo, o Relator julgou improcedente a
impugnagcdo referente a exigéncia de laudo em conformidade a normas NBR, pois entendeu
ser razoavel, pois restrita somente aos cadernos e destinada a garantir a seguranca dos
produtos a serem utilizados pelos alunos.

13.  Assim, pode-se perceber que a jurisprudéncia recomenda que
Administragdo deve demonstrar que a exigéncia da certificacdo ¢ essencial para assegurar a
boa qualidade dos produtos ou servigos pretendidos.

14.  Desta definicdo ¢ possivel concluir que a contratacdo que se pretende
realizar, ao fim do presente processo licitatorio, ¢é, efetivamente, amoldando-se ao
dispositivo legal.

15. De mais a mais, a licitagdo ora sob exame, ndo tem o objetivo de tornar-se
nula, até aqui ndo foi constatada nenhuma ilegalidade no processo, igualmente, o edital de
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convocagao nao registra nenhuma exigéncia com conddo de frustrar o certame, portanto, fica
impossibilitado o pleito da impugnante.

16. Bem verdade, nada obsta aos licitantes impugnarem o edital, até como forma
de resguardar o contraditério e/ou ampla defesa, porém em impugnagdes infundadas, o
verdadeiro intuito ¢ meramente protelatorio, causando prejuizo, sem proporgdes para
Administragido Publica, a qual ndo vé seu objetivo ser alcangado.

17. DECISAO - Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a impugnacio
apresentada, reforcando-se que o edital atende a todos os requisitos legais, mantendo a data
da sessdo de julgamento, disputa de pregos e demais regras existentes no Instrumento
convocatorio, oriundo das atividades desenvolvidas na fase preparatoria do procedimento,
cujo item ndo foi objeto de nenhuma ressalva no momento da analise do Assessoramento
Juridico em sede de controle prévio da legalidade, mantendo-se o edital em sua integralidade.

18. Esta decisdo contou com o auxilio técnico na sua elaboragao, subsidiando as
informagdes necessarias para sua composi¢ao final, como prevé o art. 168, paragrafo unico
da lei 14133/2021.

Morro do Chapéu, 01 de marco de 2024.

ELBER ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeiro
Decreto n°® 780/2023

MARCUS VINICIUS MAGALHAES DOS SANTOS
Procurador Adjunto
Decreto n® 041/2024
OAB/BA 56.568
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EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO 059/2021

CONTRATANTE - MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DE BAHIA,

CNPJ: 13.717.517/0001-48

CONTRATADA: CHAPADA ILUMINAGAO EIRELI

CNPJ - 34.974.120/0001-01

OBJETO: PRORROGAGA DE PRAZO E VALOR E ACRESCIMO DO VALOR EM 25%

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 078/2024.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 57, Inciso Il E ART. 65, INCISO I, ALINEA B E § 1° DA LEI 8666/93
DATA DE ASSINATURA: 01 DE MARCO DE 2024.

JULIANA P. ARAUJO LEAL - PREFEITA MUNICIPAL
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EXTRATO DO DISTRATO AO CONTRATO N2 080/2022

CONTRATANTE - MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DE BAHIA
CONTRATADA - ELTON LEAL DE ANDRADE JUNIOR

OBJETO: RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2024.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 79, INCISO II, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
DATA DE ASSINATURA DO DISTRATO: 29 DE FEVEREIRO DE 2024.
JULIANA P. ARAUJO LEAL - PREFEITA MUNICIPAL
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