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[DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO|
Decisiio do Pregoeiro

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°202/2024

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 020/2024

Recorrente: GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
Recorrida: C I ALVES BARRETO & CIA LTDA

OBJETO: SELECAO DAS MELHORES
PROPOSTAS PARA REGISTRO DE PRECO, PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
FARDAMENTO PARA ALUNOS DO COLEGIO
MUNICIPALIZADO CORONEL DIAS COELHO —
GESTAO DE ENSINO MODELO CPM DO
MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU/BA.

I. INTRODUCAO:

No ambito do Pregao Eletronico n°® 020/2024, foi interposto recurso
administrativo pela empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
questionando a decisdo de classificagdo/habilitagcdo da empresa C I ALVES BARRETO &
CIA LTDA, alegando inconformidades com a documentagio de habilitacao juridica.

II. ANALISE DOS ARGUMENTOS:

Apbs analise minuciosa dos argumentos apresentados no recurso, bem como dos
documentos e propostas apresentados pelos licitantes participantes deste processo,
verifica-se que a avaliacdo seguiu estritamente os critérios estabelecidos no Edital e na
legislagao aplicavel.

O recurso administrativo apresentado abordou questdoes relacionadas a
conformidade das propostas com os critérios estabelecidos no edital, questionando, em
particular, a habilitacdo da empresa C I ALVES BARRETO & CIA LTDA. Os principais
pontos levantados foram:

1.  Conformidade Técnica e Documental: O recorrente levanta
genericamente argumentos, sem pontuar ou descrever o que efetivamente foram os fatos
de sua irresignagdo e que poderiam caracterizar alguma situagdo de que a proposta nao
tenha atendido integralmente as especificagdes técnicas exigidas para o fornecimento de
fardamento escolar, conforme descrito no Termo de Referéncia.

2. Foram levantadas duvidas sobre a qualidade dos materiais propostos e a
adequagdo dos documentos de habilitagdo apresentados, alegando que o os atestados de
capacidade técnica ndo compreendem “ténis” ou qualquer outro tipo de calgado.

3. Critérios de Julgamento de Propostas: Questionou-se a transparéncia e a
consisténcia dos critérios utilizados para o julgamento das propostas, sugerindo que
houve subjetividade na avaliagdo das ofertas, especialmente no que diz respeito a
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verificacdo da exequibilidade dos pregos propostos, mas sem adentrar ou indicar a
situagdo in concreto, se limitando a transcricdo de regras especificas do instrumento
convocatorio, a exemplo da transcri¢do dos itens 7.6, 6.15 a 6.15.3, sem qualquer nexo
de causalidade com um fato concreto.

4. Procedimentos de Habilitacio e Desclassificacdo: O recorrente alegou
que a empresa C I ALVES BARRETO & CIA LTDA nao apresentou a documentagao em
conformidade com as condigdes estipulados no edital, o que deveria ter levado a
desclassificagdo/inabilitagdo da respectiva empresa.

Il - INEPCIA DA PETICAO RECURSAL: AUSENCIA DE NARRACAO
DOS FATOS E DIREITOS POSSIVELMENTE OFENDIDOS - Recorrente: GGS
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Inépcia da Peticio Recursal e Caracterizacdo como Recurso Protelatério

No exame do recurso administrativo interposto contra as decisdes do Pregoeiro,
observa-se ndo apenas a auséncia de uma exposi¢ao clara e detalhada dos fatos e
fundamentos juridicos, mas também indicios de que o recurso tem carater meramente
protelatorio. Essa pratica, além de ser contraria aos principios da administragdo publica,
como o da eficiéncia e da celeridade, pode acarretar consequéncias negativas para o
recorrente.

1. Inépcia da Peticio Recursal: A peticio recursal é considerada inepta
quando ndo apresenta uma narrativa suficiente dos fatos e direitos alegadamente violados,
dificultando o enfrentamento das questdes levantadas. Hely Lopes Meirelles destaca que
"a clareza e a precisao na exposi¢ao dos motivos sdo essenciais para a admissibilidade de
qualquer recurso, sob pena de inépcia" (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 47" edigao. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 350). No presente caso, a petigdo
falha em especificar os fatos que teriam prejudicado o recorrente, bem como as normas
ou principios supostamente violados, comprometendo a possibilidade de analise objetiva
¢ fundamentada.

>V
MANDATUM

O recurso ¢ lempestive VISto que, no dia 10/07/2024 realizou-se &
Gltima sessSo do presents Pregio Eletrdnico no local ndicads & o prazo recursal &
de 03 diss, portanto até 13/07/2024

* BREVE RESUMO DOS ATOS PROCESSUALS E ANDAMENTO NO TOCANTE
AO PRESENTE RECURSO:

Essa ComissSo de LiGticSo aceitou a documentacso da empeesa C [ Alves contendo
auséncia de doo) essenciais e i o edital
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2. Recurso Protelatério: Além da inépcia, o recurso apresentado parece ter a
finalidade de postergar indevidamente o andamento do processo licitatorio, posto que a
empresa Recorrente apresentou a peticiio de recurso administrativo, em timbre de
escritorio de assessoramento juridico, mas apenas a reproducio dos itens 7.6., 6.15 a
6.15.3 do instrumento convocatério, sem qualquer narrativa dos fatos que entende
ser o objeto de sua irresignacio.

Margal Justen Filho observa que "o uso de recursos com carater protelatorio é
pratica repudiada, pois visa frustrar ou retardar a execucdo dos contratos
administrativos, em desrespeito ao interesse publico" (Justen Filho, Margal. Comentdrios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17* edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2021, p. 480). Tais recursos ndo contribuem para o aprimoramento do
processo licitatorio, mas sim para a sua paralisagdo injustificada, o que vai contra o
principio da eficiéncia administrativa.

Essa Comissdo de Licitacdo aceitou a documentagdo da empresa C I Alves contendo
auséncia de documentos essenciais e exigivels conforme edital:

615, mmnwmm:mAmumummuw

151 Encaradan etapa do b dok Ice
oforta devond formulr, amdab awm mumw contendo 1S eapecticandies delahadas do
objeto olertado £ ungBo do vake venosdor & naoieghes (s K¢ o caso), na prEzn manmo de 3 {irés|
hotis, do encemsmento ds daputa, mmummmmmwm”mn»mm San prejulzo
a8 3anes previstas nests Edtl

9} Declaragiio do letants G2 que esta desimpadide e licitar e/ou oontvatar com & Administragio drsta & ndreta da
Uneto, dos Estados, do Distrto Fedeeal & dos Munkcipics, sbrangenda. inchustve, 88 enbidades com personalidads
i da Giteilo privido %90 controlo 8o podot griiko e B lursagdes por olo ratividas oy mertidas

| Dociraio formal do Gup 0 ompresa s poconka hataifads pars parsopar 89 corame

6153 Podelio ser admilos, pelo Progosso, emos de natuneza fomsal, desde que ndlo compromelam o infenisse
Piibico & da Admmisiracdo. 8 que 2 came nd acamets majoragda no prego ofertado.

Desta forma entendemos que a Proposta de Pregos ndo poderia ser acelta uma vez
ndo estd acompanhada de todos os documentos exigivels em edital.

Ademals, quanto ao atestado de capacidade Técnica, é solicitado que:

74 QUALIFICACAQ TECNICA:

761 Comprovaiio de aphidko para o dasemponho do attadade parfinene o compalivel am caraclristicas.
Quanidades ¢ prazos com o ot G Ieitaco, par Mo di apeesantiGio G um ou s phestasos lmoddos por
panscas junidoas da diedy piblico ou prvado, comprovando que 3 empread lcitants prestou o0 vem pestando
S61Vicos simiares a0 obyelo da ctagdo
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Percebe-se que diante dos Atestados apresnctados pels licitante ndo hd nenhum que
comtemple tenis ou qualguer outro tipo de calgado, o que esta claro que € exigivel diante da
peca licitatdria.

Ressalte-se que desta forma todos os documentos exigidos tanto na

Proposta de Precos INICIAL quanto na Habilitac§o devem estar inseridos no
sistema, assim ndo existe a hiptese de serem aceitos posteriormente a abertura do
Processo, com rigor o que préconiza vosso edital.

. * REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, requer que seja conhecido Nosso O recurso e que seja
efetuada a desdassificacdo da empresa C 1 Alves Barreto no referido processo
licitatério, e que apds conferencia dos documentos apresentados tenhamos nossa
proposta declarada vencedora.

No mérito, pugna pela moedificacdo da decisdo administrativa para
retornar este processo a fase convocacdo da nossa empresa, no sentido de
continuidade da presente licitacdo, para que 0 processo voite ao seu curso normal.

Pede Deferimento.

Feira de Santana - BA, 11 de julho de 2024.

GGS INDUSTRIA COMERCIO E Assinado de forma digital por GGS
SERVICOS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS

LTDA:03230¢
I THANAINDIEANNTRT PO

3. Consequéncias para o Licitante: A interposi¢do de recursos protelatorios
pode acarretar sangdes para o licitante, conforme previsto na legislagéo.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 155, prevé a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade que o uso de recursos com o intuito de
protelar o processo poderd sujeitar o licitante a sang¢des, incluindo a possibilidade de
impedimento de participar em licitagdes e a declaracao de inidoneidade para contratar
com a administragdo publica.

Tais medidas visam proteger o interesse publico e garantir a celeridade e a
eficiéncia dos processos administrativos.

IV — Contrarazées da empresa Recorrida C I ALVES BARRETO & CIA
LTDA

A empresa C I ALVES BARRETO & CIA LTDA apresentou resposta ao
recurso no qual questiona determinados aspectos do julgamento das propostas e da sua
habilitagdo, tendo como principais argumentos:

a) Questionamento sobre a Habilitacio: A empresa alega que atendeu
a todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital, incluindo a
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regularidade fiscal, qualificacdo técnica e capacidade econdmica, e que
sua classificagdo foi devidamente justificada e aceita pelo Pregoeiro.

b) Conformidade com Especificagdes Técnicas: A recorrida defende
que os produtos oferecidos estdo em plena conformidade com as
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. Da analise dos argumentos da empresa Recorrida:

A analise da documentacdo de habilitagdo ¢ uma etapa crucial no processo
licitatorio. E essencial que todos os documentos exigidos sejam apresentados de forma
completa e dentro dos prazos estabelecidos. Caso a empresa tenha sido desclassificada
por ndo atender a um desses requisitos, ¢ importante verificar se houve realmente um
descumprimento das regras editalicias.

A conformidade com a regularidade fiscal, qualificagdo técnica e capacidade
econdmica deve ser comprovada de acordo com os critérios estabelecidos no edital. A
empresa deve demonstrar que cumpriu integralmente esses requisitos para validar seu
argumento.

A proposta técnica deve ser analisada quanto a conformidade com as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia. Caso a empresa tenha oferecido
produtos que ndo atendem integralmente as especifica¢des, isso pode ser motivo valido
para sua desclassificagdo. A empresa precisa apresentar evidéncias claras de que seus
produtos atendem as especificagdes, como descricdes detalhadas, certificados de
conformidade ou amostras.

A transparéncia e a objetividade sdo fundamentais em processos licitatorios. Os
critérios de julgamento devem ser claros e aplicados de maneira uniforme a todos os
licitantes. Se a empresa Recorrente acredita que houve subjetividade ou falta de
transparéncia na avaliagdo, deveria especificar onde isso ocorreu e fornecer provas que
sustentem sua alegagdo. Caso contrario, a argumentacdo pode ser considerada
insuficiente e sua manifestacdo inepta.

4. Decisao do Pregoeiro:

Diante da inépcia do recurso e do seu carater protelatorio, a decisao de nio
conhecer do recurso se justifica tanto pela auséncia de fundamentacio adequada
quanto pela necessidade de assegurar a continuidade do processo licitatorio em
conformidade com os principios da administragiao publica.

A rejeigdo do recurso se baseia na prote¢do do interesse publico, na garantia da
competitividade e na prevengao de praticas que possam desestabilizar o certame.

Apesar da utilizagdo de recursos administrativos de forma indevida, sem a
devida fundamentacdo e com o objetivo de protelar o processo, ¢ uma pratica que
contraria os principios da administragdo publica e pode levar a consequéncias severas
para o licitante.
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E essencial que os participantes de processos licitatorios atuem de forma ética e
responsavel, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia do procedimento. A decisdo
do Pregoeiro de rejeitar o recurso inepto e protelatorio ¢ uma medida necessaria para
assegurar a regularidade e a integridade do processo licitatorio.

Mas em respeito a transparéncia das decisées administrativas adotadas por essa
administragdo publica, o Pregoeiro passa a promover sua justificativa quanto aos
fatos ocorridos no processo, e que apesar de nao terem sidos abordados pela
Recorrente como os “fatos e motivos da peca recursal”, serdo esclarecidos a seguir
sob a dtica do agente publico responsavel pela condugio do processo licitatério:

IIT - ANALISE DO PREGOEIRO:

1.  Conformidade Técnica e Documental: A analise das propostas foi
realizada de forma rigorosa, seguindo os parametros estabelecidos no edital e na
legislagdo vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021. Todas as especificagdes técnicas para
os fardamentos foram claramente definidas no Termo de Referéncia, e as propostas foram
avaliadas quanto a conformidade com estas especificagdes. Documentos de habilitagao
foram verificados quanto a autenticidade e validade, assegurando que todas as empresas
atendessem aos requisitos de capacidade técnica, regularidade fiscal e trabalhista.

2. Critérios de Julgamento de Propostas: O critério de julgamento adotado,
"menor valor global", € objetivo e foi aplicado de maneira uniforme a todos os licitantes.
A andlise da exequibilidade dos pregos propostos considerou ndo apenas os valores
apresentados, mas também a capacidade demonstrada pelas empresas de fornecer
produtos conforme especificagdes técnicas e dentro dos prazos estipulados. A
transparéncia do processo foi garantida pela disponibilidade de informagdes e pela
condugao publica das sessdes de pregio.

3.  Procedimentos de Habilitacio e Desclassificacio: Todas as empresas
participantes tiveram suas propostas e documentagdes analisadas dentro do prazo e
conforme os critérios estabelecidos no edital. Quando identificadas inconsisténcias ou
faltas de documentos, que nao sao passiveis de correcdo, a desclassificacao foi realizada
conforme as regras do edital e as leis pertinentes.

4.  No recurso administrativo apresentado, foram levantadas questdes
relacionadas aos critérios de julgamento das propostas, em especial a alegagdo de que a
analise das ofertas ndo teria sido objetiva e que poderiam ter ocorrido interpretagdes
subjetivas quanto a exequibilidade dos pregos propostos e a conformidade com as
especificacoes técnicas.

5. O critério de julgamento adotado no Pregdo Eletronico n° 020/2024 foi o
de "menor valor global", conforme previsto no edital e em conformidade com a legislacao
vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo. Este critério ¢ amplamente aceito e utilizado em licitagdes publicas,
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especialmente quando o objeto do contrato pode ser claramente definido e comparado,
permitindo uma avaliagdo objetiva das propostas.

6.  De acordo com a doutrina de Mar¢al Justen Filho, "a adogdo do critério
do menor prego é apropriada quando a administragdo publica visa obter o melhor custo-
beneficio, desde que sejam previamente estabelecidos padroes minimos de qualidade e
desempenho do objeto a ser contratado" (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos. 17* edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2021, p. 382). Neste caso, o edital estabeleceu claramente as especificacdes
técnicas dos fardamentos escolares, garantindo que todas as propostas atendam a um
padrio minimo de qualidade, permitindo que o critério do menor preco seja aplicado de
forma eficaz e justa.

7. Além disso, a analise da exequibilidade dos pregos propostos foi realizada
com base em critérios objetivos, incluindo a comparagao com os precos de mercado ¢ a
capacidade demonstrada pelas empresas de cumprir os requisitos técnicos. O
procedimento adotado para verificar a exequibilidade esta em conformidade com o que
preconiza Hely Lopes Meirelles, ao afirmar que "a proposta inexequivel é aquela cujo
prego é insuficiente para cobrir os custos dos servi¢os ou fornecimentos que se obriga a
prestar o licitante, considerando-se precos de mercado" (Meirelles, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. 16* edigao. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 189).
Assim, propostas que apresentassem valores excessivamente baixos foram
criteriosamente avaliadas para assegurar que ndo comprometessem a execuc¢do do
contrato.

8. O processo de avaliagdo das propostas também incluiu uma analise de
conformidade documental, garantindo que todas as empresas habilitadas cumprissem os
requisitos de capacidade técnica e regularidade fiscal, conforme exigido pelo edital. A
transparéncia do julgamento foi assegurada pela publicidade dos atos administrativos e
pela possibilidade de recurso, permitindo o controle por parte dos licitantes e do publico.

9.  Ademais, ainda houve a apresentacdo das amostras dos produtos, que
foram recebidos em ato publico, em dia e horario previamente designados e publicados,
dando ciéncia a todos os interessados, seja através da plataforma do julgamento deste
certame, bem como do Diario Oficial do Municipio, nao ocorrendo registro de presenca
dos demais interessados ou qualquer impugnacao quanto aos materiais apresentados, que
foram acolhidos e aprovados pela comissao técnica julgadora.

10. Portanto, a decisdo de manter a habilitagdo da empresa C 1 ALVES
BARRETO & CIA LTDA e o acolhimento como proposta vencedora, foi baseado no
menor valor global, este foi justificada ndo apenas pela conformidade com o edital e a
legislagdo, mas também pelos principios de economicidade e eficiéncia que orientam a
administracdo publica, conforme enfatizado por Marcal Justen Filho e Helly Lopes
Meirelles. A utilizagdo de critérios objetivos e transparentes assegurou a lisura do
processo e a escolha da proposta que melhor atendeu ao interesse publico.

11. Conformidade com o Edital - No ambito do Pregao Eletronico n° 020/2024,
a conformidade das propostas com o edital foi um dos pontos centrais de avaliagdo. O
edital estabeleceu critérios claros e objetivos para a selegdo das propostas, com
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especificacdes detalhadas sobre os requisitos técnicos, documentais e de qualidade para o
fornecimento de fardamento escolar. A andlise da conformidade com o edital foi
conduzida de maneira rigorosa, com base nos seguintes aspectos:

a) Especificacdes Técnicas: As especificagdes técnicas incluidas no Termo de
Referéncia detalhavam as caracteristicas dos uniformes, como tecidos, cores,
design e durabilidade. Isso assegurou que todos os licitantes tivessem um
entendimento claro do que era esperado e pudessem preparar propostas precisas.
Margal Justen Filho ressalta que "a defini¢do detalhada e precisa das
especificagées técnicas é essencial para garantir a igualdade de condicoes entre
os licitantes e para a obten¢do de propostas que atendam efetivamente as
necessidades da administragdo" (Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos. 17* edigdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2021, p. 275).

b) Critérios de Habilitacdo: Os critérios de habilitagdo exigidos no edital,
como regularidade fiscal, qualificag@o técnica e capacidade econdmica, foram
rigorosamente verificados. Segundo Hely Lopes Meirelles, "a habilitagdo é o
processo pelo qual a administracdo publica verifica a aptidao do licitante para
contratar, assegurando que ele possui as condi¢des necessarias para a execugdo
do contrato" (Meirelles, Hely Lopes. Licitagcdo e Contrato Administrativo. 16*
edi¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 165). A verificagdo desses requisitos
garantiu que apenas empresas qualificadas participassem da licitagdo.

¢) Procedimentos de Desclassificacio: A desclassificacao de propostas que ndo
atenderam as exigéncias do edital foi fundamentada na necessidade de garantir a
isonomia, a lisura e a transparéncia do processo. A desclassificagao de propostas
com vicios insanaveis, como documentagdo incompleta ou nio conforme, foi
necessdria para assegurar que todas as empresas participantes estivessem em
igualdade de condigdes, conforme estipulado no artigo 3° da Lei n® 14.133/2021,
que preconiza a isonomia entre os licitantes.

d) Transparéncia e Publicidade: O edital e todos os atos subsequentes foram
publicados e disponibilizados em meio eletronico, garantindo o acesso a todos os
interessados e o cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia.
Essa pratica ¢ essencial para a confianga no processo licitatorio, conforme
destaca Odete Medauar, ao afirmar que "a publicidade dos atos administrativos ¢
condi¢do de sua eficacia e moralidade, garantindo o direito a informagdo e a
participag@o dos cidaddos" (Medauar, Odete. Direito Administrativo Moderno.
20? edi¢@o. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 321).

A conformidade com o edital foi um dos pilares fundamentais da condugio do
Pregdo Eletronico n® 020/2024. A aplicagio rigorosa dos critérios estabelecidos garantiu
que o processo fosse justo, transparente e eficiente, atendendo plenamente aos principios
que regem as licitagdes publicas. A fundamentagdo legal e doutrindria, aliada a
observancia dos procedimentos regulamentares, assegurou a integridade do certame e a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
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IV. DECISAO

Ap6s analise detalhada das pegas de recurso e contra-razdes, bem como uma
revisdo minuciosa dos documentos e propostas submetidos, a decisdo tomada reflete a
aplicacdo rigorosa dos principios e normas que regem os processos licitatorios.

1. Manutencio da Habilitacao/Inabilitacio das Propostas: A decisdo de
manter a habilitagdo da empresa C I ALVES BARRETO & CIA LTDA e a
desclassificag@o de outras licitantes se fundamentam na conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital e na legislagdo vigente. Conforme Hely Lopes Meirelles, "a
habilitacdo e inabilitagdo dos licitantes devem ser baseadas em critérios objetivos e
previamente estabelecidos, visando assegurar a legalidade, a impessoalidade e a
isonomia no processo licitatorio" (Meirelles, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 16* edi¢éo. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 170).

A proposta habilitada cumpriu integralmente os requisitos técnicos, juridicos e
econdmicos estabelecidos, demonstrando capacidade para cumprir o objeto da licitagdo.

2. Rejeicio do Recurso Administrative: O recurso administrativo interposto
foi analisado a luz dos fatos e da legislagdo. As alegacdes do Recorrente nio
apresentaram provas suficientes para demonstrar qualquer irregularidade ou desvio de
conduta no processo de julgamento das propostas, o que leva ao reconhecimento da
inépcia da peticdo recursal.

Como pontua Mar¢al Justen Filho, "os recursos administrativos no dmbito das
licitagoes publicas devem ser fundados em argumentos solidos e provas robustas, sob
pena de ndo serem acolhidos, especialmente quando se busca questionar atos
administrativos que gozam de presungdo de legitimidade" (Justen Filho, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17* edigdo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2021, p. 450). A falta de substancia nas alegacdes do
recurso levou a sua rejei¢ao.

3. Homologacao e Adjudicag¢do: A homologacdo do resultado do pregéo e a
adjudicacdo do objeto a empresa vencedora serdo submetidas a autoridade competente,
para que em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade que regem a
administracdo publica, ¢ a luz do art. 71, Inciso IV da Lei 14.133/2021, possa ser
adjudicado e homologado.

Desta forma, a decisdo foi pautada pelo interesse publico e pela melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis, garantindo a obtengdo do melhor preco aliado a
qualidade e conformidade técnica do produto ofertado.

Odete Medauar salienta que "a adjudicagdo ao licitante que oferece a melhor
proposta atende ao principio da economicidade e é fundamental para o cumprimento dos
objetivos da licitagdo publica" (Medauar, Odete. Direito Administrativo Moderno. 20*
edi¢ao. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 350).
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CONCLUSAO

A decisao do Pregoeiro ¢ de manter a habilitaciio e declaracio de vencedora
da empresa C 1 ALVES BARRETO & CIA LTDA, e a rejeicio do recurso
administrativo interposto pela recorrente.

A aplicagdo rigorosa dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia garantiu a transparéncia e a integridade do processo,
assegurando que a administragdo publica alcance seus objetivos de maneira justa e
equitativa.

Pela aplicagdo da regra do art. 165, Inciso I, b), § 2° c/c art. 71 da Lei
14.133/21, encaminhamos o presente processo para apreciagao e decisdo por parte da Sra.
Prefeita, como Autoridade competente.

Morro do Chapéu-Bahia, 25 de julho de 2024.

Elber Araujo dos Santos
Pregoeiro

Ricardo Luiz Souza Santos
Assessor Juridico
OAB: 15.459
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IDECISAO DA GESTORA

Referéncia: Anélise de Recurso Hierdrquico

Recorrente: GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA

Processo licitatério: PREGAO ELETRONICO n® 020/2024.

Objeto: SELECAO DAS MELHORES PROPOSTAS PARA
REGISTRO DE PRECO, PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
FARDAMENTO  PARA ALUNOS DO COLEGIO
MUNICIPALIZADO CORONEL DIAS COELHO - GESTAO DE
ENSINO MODELO CPM DO MUNICIPIO DE MORRO DO
CHAPEU/BA.

Trata-se de andlise da manifestagéo do Pregoeiro, assessorada pela Procuradoria
Juridica do Municipio na anélise dos temos do Recurso Administrativo interposto pela
empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA conhecendo do recurso, e no
mérito, negando provimento pelos motivos expostos na citada decisdo do Pregoeiro, sobre

o julgamento do recurso administrativo.

E relevante esclarecer que o Edital é a lei interna da licitagao, vinculando todos os
participantes, bem como a prépria Administracdo Publica, ndo podendo ser alterado e
tampouco flexibilizado para auxiliar quem quer que seja. Nessa toada, uma vez publicado o
Edital e ndo sendo impugnadas as cldusulas ali existentes, ele se constitui lei entre as
partes, consubstanciando os principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento

convocatério.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.493 - SP
(2013/0405688-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINAGAO COMO
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SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULAGAO. PRECEDENTE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. 1. Recurso ordinario
interposto contra acérdédo o qual denegou o mandado de seguranga que
pleiteava autorizagdo para o licenciamento de veiculo automotor
adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia ciéncia de
que estava sendo leiloado como sucata. 2. Do exame dos autos, infere-
se que o edital do leildo judicial foi claro ao prever que o bem estava sendo
leiloado como sucata (fl. 75), sendo aplicavel ao caso a jurisprudéncia

histérica de que o "principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,

devendo os seus termos serem observados até o final do certame"
(REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira
Turma, DJ 9.12.20083, p. 213.).

Ademais o art. 11, e seus incisos da Lei n® 14.133/2021, é claro ao prever o

tratamento ison6mico entre os participantes.

O edital, neste caso, tornou-se a lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do

instrumento convocatoério.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentagéo exigida,

estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderao ser desclassificadas.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratagéo,
neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a
liberdade para a Administragdo definir suas condigdes, entretanto, concomitantemente,

estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as

partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da
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licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder Publico e

disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma
e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a
anterior, sendo defeso, a Administragao, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou
providéncias pertinentes aquela j& superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em
momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam

manifesta inseguranga aos que dele participam.

Do exposto, a acolho os termos da manifestagdo do Pregoeiro, na anélise dos
temos do Recurso Administrativo interposto pela empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, que, no mérito, negou provimento, mantendo a decisdo de declarar
classificada/habilitada e consequentemente vencedora a empresa C Il ALVES BARRETO
& CIA LTDA.

Nesta mesma oportunidade, por forga do art.165, Inciso I, b), § 2°, c/c o art. 71
Inciso IV, da Lei 14.133/2021, adjudico o presente procedimento, em tempo que homologo

os autos do processo do Pregao Eletrénico n® 020/2024.

Publique-se e encaminhe-se ao Setor de Licitagbes para efetivar o

prosseguimento do feito nas suas ulteriores fases.

Dé ciéncia a recorrente, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em Lei.

Morro do Chapéu/BA, 26 de julho de 2024.

VI/KLIANA P. ARAUJO LEAL
Prefeita Municipal
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ATA RESERVADA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
CREDENCIAMENTO N° 004/2024

Aos vinte e seis dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro, as 09:00 horas, na
cidade de Morro do Chapéu-Bahia, no auditério Belarmino Rocha, no Centro Cultural Judith
Arlego, sito @ Rua Coronel Dias Coelho, n° 344, Centro, reuniram-se reservadamente a
Comissao Especial para exame e julgamento dos documentos do Credenciamento n° 004/2024,
composta pelos(as) Srs. (as). Franco Wiliam Novaes Dourado, Catarina Carneiro dos Santos e
Ana Flora da Rocha Silva Reis, nomeadas pela Portaria SECULT n° 001/2024 de 27 de margo de
2024, para sob a coordenagédo do primeiro, efetuar o julgamento dos documentos de Habilitagdo
das Pessoas Fisicas e Juridicas interessadas no CREDENCIAMENTO n°. 004/2024, cujo objeto é
credenciar pessoa fisica e/ou juridica residentes ou localizadas no Municipio de
Morro _do Chapéu-BA, com vistas a apresentacdoes Musicais, Danca, Teatro,
Contacao de Histdria, Poesia, e outras manifestacées culturais, para atender aos
eventos culturais promovidos pela Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu/BA.
Declarada aberta a Sesséo, o Coordenador, informou que o processo de credenciamento esta
aberto para os interessados, desde o dia 18 de margo do corrente ano, conforme consta-se dos
autos do processo. Dando prosseguimento o Coordenador informou e apresentou 02 (dois)
documentos recepcionados através do e-mail: seculte@morrodochapéu.ba.gov.br, para analise da
solicitagdo de credenciamento. Em continuidade, a Comissdo apds analise criteriosa de toda
documentagéo apresentada, e decidiu ainda construir o Anexo | parte integrante deste ato, para
uma melhor organizagdo, com o resultado dos requerimentos encaminhados, declarando-as
INABILITADAS ou HABILITADAS, em conformidade com o quanto exigido no instrumento
convocatério. Em tempo, informa que o resultado sera divulgado em Diario Oficial do Municipio.
Registra também, que conforme o item 8 do edital, os participantes poderao apresentar recursos,
contra as decisbes efetuadas. Havendo recursos administrativos, estes serdo decididos e em
seguida, encaminhado todo o processo para a autoridade competente, sugerindo a sua
homologagédo. Apds o processo homologado, este serd encaminhado para a Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo, para que proceda no prazo editalicio, e de acordo com o calendario de
eventos do municipio, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio, na Ed. n® 2.355 de
14/03/2024, e em atendimento ao quanto determina o item 7 e seus subitens do edital, a
convocacao dos artistas credenciados, em qualquer tempo, para assinatura do contrato. Informa
ainda o Coordenador, que conforme preceitua o art. 165, inciso | da Lei 14.133/2021, os autos do
processo encontram-se a disposigdo. Nada mais requerido nem a tratar a sessao foi encerrada as
09hs27min e lavrada a presente ata que lida e aprovada vai assinada pela Comisséo.

Morro do Chapéu-BA, 26 de julho de 2024.

Franco Wiliam Novaes Dourado
Coordenador

Catarina Carneiro dos Santos Ana Flora da Rocha Silva Reis
Membro Membro
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ANEXO | - RESULTADO DO JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO
CREDENCIAMENTO N° 004/2024

REQUERIMENTO HABILITADO

ORDEM | INTERESSADO CPFICNPJ: NOME ARTISTICO ESTILO/FORMAGAO
: Banda Ou Grupo Musical Com
01 CA'RLQA'NOT"(";S DOS | 082 xxxxxx-85 BANDA PERCUSSIVA 06 Ou Mais Componentes
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EXTRATO DE CONTRATO N° 153/2024
CREDENCIAMENTO N°. 004/2024

CONTRATANTE — O MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, Estado de Bahia, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n°. 13.717.517/0001-48.

CONTRATADO (A) FLAVIO EVANGELISTA DE SANTANA, (nome artistico GRUPO
RAIZES BAIANAS MORRENSE) nacionalidade brasileira, com enderego completo a
Rua Nilo Penga, n° 30, Bairro Centro no municipio de Morro do Chapeu Bahia, CEP.
44.850-000, portador do CPF sob o n° 055.xxx.xxx-35.

OBJETO - Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas residentes ou localizadas
no Municipio de Morro do Chapéu-BA, com vistas a apresentagdes Musicais, Danga,
Teatro, Contagdo de Histéria, Poesia, e outras manifestagdes culturais, para atender
aos eventos culturais promovidos pela Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu, no
evento Festival de Inveno.

Valor Global do Contrato: R$ 800,00 (oitocentos reais).

Vigéncia: até 31 de dezembro de 2024.

Morro do Chapéu-BA, 26 de julho de 2024.

Juliana P. Araujo Leal
Prefeita Municipal

Pertiano Souza dos Santos
Secretario de Cultura e Turismo
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Republicado por ter saido com incorrecio na edicao 2.551 de 14 de junho de 2024 no Diario Oficial do
Municipio.

EXTRATO DO QUINTO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO 272/2021

CONTRATANTE - MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, ESTADO DE BAHIA,

CNPJ: 13.717.517/0001-48

CONTRATADA: COMTECH ENGENHARIA LTDA

CNPJ - 07.440.770/0001-02

OBJETO: ACRESCIMO DO VALOR EM 9,94% APROXIMADAMENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 232/2024.

FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 57, Inciso Il E ART. 65, INCISO I, ALINEA B E § 1° DA LEI 8666/93
DATA DE ASSINATURA: 14 DE JUNHO DE 2024.

JULIANA P. ARAUJO LEAL - PREFEITA MUNICIPAL
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